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Czekamy na zmiany. S3 konieczne

Powszechnie uwaza sie, ze ustréj samorzadow wymaga pewnych modyfikacji. Nie jest to zaskakujaca teza,
jesli wezmiemy pod uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego osiagnely juz dojrzate 30 lat

KATARZYNA
GRUSZECKA-SPYCHALA

wiceprezydent Gdyni

iniony rok naznaczony byt

nie tylko wyzwaniami, ja-

kie postawila administra-

cji pandemia, lecz takze

wyjatkowej wagi i tempe-

ratury napieciami na linii
rzad - samorzady. Na ich tle formuluje sie
postulaty konieczno$ci zmian, nierzadko
o przeciwnych wektorach. Jednak w debacie
publicznej nie pojawiaja sie zbyt szeroko ich
konkretne propozycje. Owszem, §Srodowiska
naukowe proponuja rozwigzania, powsta-
je wiele prac, organizowane s3 konferencje,
samorzadowcy réwniez maja propozycje. To
jednak wewnetrzna dysputa, ktéra nie an-
gazuje ani parlamentarzystéw, ani mediéw,
ani obywateli. Zmiany ustrojowe s3 jednak
konieczne. Je$li maja co$ poprawi¢, a nie ze-
psué, musza by¢ przedmiotem szerokiego
konsensusu i cechowac sie najwyzszej klasy
technika legislacyjna. Nie da sie ich dobrze
przygotowac w zaciszu gabinetéw ani na ko-
lanie. Wymagaja dla swojej jakosci czasu na
rozmowe, przemyslenie, dopieszczenie. Tym
bardziej jesteSmy spoZnieni.

Benjamin Franklin powiedzial stynne zda-
nie, ze w Zyciu pewna jest $mier¢ i podatki.
W samorzadzie pewne jest co innego: nie-
ustajaca zmiana. Potrzebna jest wiec ciagla
adaptacja, ta za$ wymaga modyfikacji mysle-
nia, organizacyjnych i legislacyjnych.

Dzi$ warto wyswietli¢ katalog propono-
wanych zmian ustrojowych - nie jest on ani
pelny, ani zamkniety. Nie jest réwniez moja
osobistg propozycja. To wybdr, ktory moze za-
poczatkowacé dyskusje, oby szersza, niz w §ci-
slym gronie najbardziej zainteresowanych.

USTRO) METROPOLITALNY

W Polsce tylko jedna metropolia (Gérnosla-
sko-Zaglebiowska) ma swojg ustawe, Samo
istnienie wspélnoty metropolitalnej jest zja-
wiskiem naturalnym i niezaleznym od legi-
slacji. Brak podstaw ustrojowych dla zorgani-
zowanego funkcjonowania takich wspélnot
dramatycznie obniza ich zdolnos¢ dzialania
ijest kwalifikowany jako bariera rozwojowa.
OECD raportuje, ze utrzymywanie przesta-
rzalych rozwigzan prawnych na obszarach
wielkich miast ostabia potencjat gospodarczy
ipolityczny paristw, w ktérych te metropolie
funkcjonuja. Wskazuje, ze jakakolwiek forma
wspélpracy metropolitalnej przyczynia sie do
niwelowania tego efektu, ale im silniejsze
ma ona podstawy instytucjonalne oparte na
prawie, tym silniejszy jest pozytywny efekt.
Ustawa o zwiazkach metropolitalnych
Taki akt byt juz obecny w polskim porzadku
prawnym, obowigzywat od 2016 do 2017 1.
i zostal uchylony, nie dajac zycia zadnemu
zwigzkowi. Obszar metropolitalny miata two-
rzy¢ spojna przestrzennie strefa oddzialywa-
nia miasta, bedacego siedziba wojewody lub
sejmiku wojewodzkiego, zamieszkala przez
minimum 500 tys. (po poprawkach senackich
- 350 tys.) mieszkanicow i tworzona przez co
najmniej pie¢ miast na prawach powiatu.
ZwiazKi tworzone rozporzadzeniem posiada-
lyby osobowos¢ prawna. Do ich zadari naleza-
o m.in. ksztaltowanie tadu przestrzennego,
rozwdj publicznego transportu zbiorowego,
wspoéldzialanie w ustalaniu przebiegu drog
krajowych i wojewddzkich oraz sprawy pro-
mocji. Organami mialy by¢ zgromadzenie
i zarzad, a dochody pochodzilyby z 5 proc.
udziatu oraz ze skladek i dotacji.

Pomorska ustawa metropolitalna

Projekt ustawy zostat zgloszony przez se-
natoréw i przeszedt pomyslnie glosowane
w izbie wyzszej, a obecnie czeka na czytanie
sejmowe, Jest autorskim wyborem rozwiazan
czesciowo podobnych do ustawy zwigzkowej
Z 2015 I., a czeSciowo do gérnoslasko-zagte-

biowskiej. Podobne autorskie regionalne pro-
jekty maja takze inne metropolie w Polsce.

Powiat metropolitalny

Powiat metropolitalny pojawia sie w dyskusji
od wielu lat, a pierwszy projekt ustawy zto-
zono w 2013 I. Pierwotna koncepcja, budzaca
duzy sprzeciw samorzadowcéw, ma obecnie
wiele wariantow. Powiat taki miatby stanowic¢
strukture ponadgminng i ponadpowiatowa,
czyli by¢ dodatkowym szczeblem samorzadu,
tworzonym w drodze rozporzadzenia przez
RM. Kontrowersje budza proponowane spo-
soby jego finansowania - poprzez udzial we
wplywach podatkowych, ale i przekazywanie
sktadnikéw majatku przez wchodzace w skiad
JST. Wsr6éd kompetencji znalazly sie tworze-
nie i realizacja strategii rozwoju, uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, ktére bedzie wig-
zace dla miast wchodzacych w sktad powiatu,
publiczny transport zbiorowy, zarzadzanie
drogami publicznymi, programy ochrony
Srodowiska, gospodarki wodno-§ciekowej, go-
spodarki odpadami, a takze bezpieczenistwo
publiczne i zarzadzanie kryzysowe.

,,Lekka” metropolitalna JST

To koncepcja zblizona do koncepcji powiatu,
prezentowana przede wszystkim przez prof.
H. Izdebskiego. Lekiem byloby wprowadze-
nie szczeg6lnej kategorii powiatu (regionu)
miejskiego, obejmujacego funkcjonalny ob-
szar wiekszych miast, jako regionu poziomu
NUTS-3, zgodnie z definicja regionu metro-
politalnego przyjmowang przez Eurostat.

GRODZKOSC POWIATOW

Srednie miasta niebed3ce powiatami, np. Pita,
zglaszajg postulat grodzkosci. Wskazuja, ze
wieksze miasta bez praw powiatowych maja
problemy w funkcjonowaniu dotyczace po-
dzialu kompetencji osrodkéw administracji
publicznej, braku mozliwosci samodzielne-
go zarzadzania infrastrukturg drogowa i re-
alizacja polityki oswiatowej i inwestycyjne;j.
Autorzy koncepcji podnosza, ze grodzkos¢
jest efektywnym i zrozumialym spotecznie
modelem zarzadzania przez jednego gospo-
darza. Ogranicza biurokracje i wyposaza sa-
morzad w atuty decyzyjne i finansowe, co
ma zwigzek z wiekszym budzetem i szansa
na dodatkowe $rodKi zewnetrzne.

FINANSOWANIE

Gwarangje i zasada adekwatnosci

To dzi$ jeden z najgoretszych tematéw, kté-
Tego waga wzrasta wraz z powiekszaniem sie
dziur w budzetach JST. Dziury te powstajg
nie wskutek niegospodarnosci ani nawet nie

wskutek kryzysu, jaki wywolala pandemia,
dluga, lecz jednak incydentalna. Powstajg
one wskutek strukturalnych zmian docho-
doéw wiasnych, na ktére to zmiany JST majg
zerowy wplyw i nie s3 im gwarantowane zad-
ne rekompensaty. Dlatego poza rozwiazania-
mi szczegbélowymi najwazniejsze wydaje sie
wprowadzenie mechanizmu realnej ochrony
finansow samorzadu. Czesto przywolywanym
wzorem s3 tu rozwigzania charakterystyczne
dla panistw skandynawskich, w ktérych admi-
nistracja centralna ponosi odpowiedzialno$é
za dzialania prawotworcze, ktore skutkuja
zwiekszeniem obcigzen finansowych samo-
rzadéw. W takich wypadkach powieksza sie
czes¢ bilansujgcg subwencji ogdlnej, kosztem
obnizania budzetu resortu/resortéw, ktore te
odpowiedzialno$¢ ponosza.

PIT korygowany

Jednym z wazniejszych zrédet dochodu
gmin jest udziat PIT przynalezny gminom
ze wzgledu na zamieszkanie. Coraz czesciej
miejsce zamieszkania administracyjnie nie
jest tozsame ani z miejscem pracy, ani z miej-
scem korzystania z wielu ustug publicznych,
w tym np. z zakresu edukacji i kultury. Wobec
tego postuluje sie zmiane metody jego na-
liczania poprzez wprowadzenie tzw. miesz-
karnica przeliczeniowego dla kazdej gminy,
tj. skorygowanie liczby mieszkaricow chociaz-
by o osoby przyjezdzajace i wyjezdzajace do
Ppracy. Oczywiscie postulat ten ma szczegol-
ne znaczenie dla funkcjonowania obszaréw
metropolitalnych.

PIT lokalny

Konstrukcja PIT lokalnego opierala sie na
zalozeniu, ze caly I przedziat podatku do-
chodowego oraz proporcjonalna warto$c
z podatku liniowego (19 proc.) plynelyby do
samorzadoéw, podczas gdy pozostala czesé
z podatku liniowego oraz II przedziat zasila-
lyby Skarb Panistwa. Propozycja ta sformuto-
wana zostala przed powaznym reformami,
jakie wprowadzono w przepisach dotyczacych
podatku od oséb fizycznych i obecnie z pew-
noscia wymagataby adaptacji. Jej autorzy pod-
kre$laja, Ze jej wprowadzenie splaszczyloby
réznice w dochodach samorzadu, bowiem
podatnicy I grupy mieszkaja we wszystkich
gminach, a I raczej w miastach, w szczegdl-
nosci wiekszych,

Podatek gruntowy i od lokalizacji

Postuluje sie, by podatek od nieruchomo-
$ci, a wedlug niektérych takze podatki rolny
ile$ny - przeksztalcone w jednolity podatek
gruntowy - naliczane byly od wartosci nieru-
chomosci. Inng wersja jest forsowany przez
Unie Metropolii Polskich mechanizm wpro-
wadzenia ,,podatku od lokalizacji”, w ktérym
stawki maksymalne podatku od nieruchomo-

fot. PaulSat/Shutterstock

§ci (w czesci dotyczacej gruntu) zalezalyby od
wskaznika PKB w przeliczeniu na jednego
mieszkarica w podregionie NUTS-3 z mozli-
woScia jego zwiekszania i zmniejszenia przez
organ stanowigcy. Cena gruntu jest bowiem
silnie skorelowana z PKB wytworzonym na
danym obszarze. Wskazuje sie, ze rozwigza-
nie takie nie tylko miatoby znaczenie fiskal-
ne, lecz takze byloby odrebnym od wiladztwa
planistycznego narzedziem sterowania roz-
wojem przestrzennym, w szczeg6lnosci za-
pobiegania suburbanizacji.

Likwidacja ustawowych ulg i zwolnien

w podatkach i oplatach lokalnych

To réwniez zupelnie nienowa propozycja,
ktorej logicznosci upatrywaé mozna chocby
w wykladni jezykowej. Skoro mowa o docho-
dach ,wlasnych”, dlaczego o ich uszczupleniu
wskutek ulg i zwolnieri nie decyduje jednost-
ka, ktérej te dochody przypadajg? Upowaz-
nienia do wprowadzania takich rozwigzan
powinien mieé wylgcznie ten, komu dochody
przypadaja. Alternatywa jest rozwigzanie,
w ktérym kompetencja do stanowienia ulg
co prawda pozostaje na poziomie centralnym,
ale z twarda gwarangcjg realnie obliczonej
rekompensaty utraconych korzysci dla tego,
kto ulgi i zwolnienia §wiadczy.

SWOBODA ORGANIZATORSKA

Samorzady powinny mie¢ prawo samo-
dzielnie wybra¢ najlepsze formy organiza-
cji, w szczeg6lnosci w zakresie szkolnictwa,
pomocy spotecznej i wsparcia zatrudnienia.
Maja jednak rece zwiazane obowiazkowymi
formami organizagcji i/lub koniecznoscia ak-
ceptacji zmian przez administracje rzagdowa,
np. kuratoréw oswiaty - cho¢ administracja
ta nie ponosi odpowiedzialnosci za efekty.
Pierwsza, rewolucyjng w istocie, zmiana, jaka
postuluje sie w tym obszarze, jest zastgpie-
nie w ustawach samorzadowych stowa ,wy-
konuje” ustugi publiczne na ,,zapewnia” je.

LtACZENIE MANDATU
W SAMORZADZIE | SENACIE

Propozycja ta czeciowo nawigzuje do stanu
prawnego sprzed 2001 1. Dopuszczalno$é 13-
czenia mandatu wojta/burmistrza/prezyden-
talub cztonka zarzadu powiatu z mandatem
senatora mogtaby istotnie wplynaé na cha-
rakter II izby, a przede wszystkim sprawdzic,
ze bardzo wzmocniona zostalaby realna re-
prezentacja lokalnych wspdélnot, stawiajaca
interesy terytorialne wyzej od resortowych
i partyjnych.

Powyzszy przeglad jest niepelny i nie miat
nawet ambicji wylistowania wszelkich pomy-
stow i projektéw. Wiele niezmiernie istotnych
i rozgrzewajacych emocje zagadnien zosta-
o pominietych. Naleza do nich chociazby
zakaz wielokadencyjnos$ci organéw wyko-
nawczych JST czy tez calkowita likwidacja
szczebla powiatéw albo przeksztalcenie ich
w organy quasi-rzadowe oraz kwestia ogra-
niczenia kompetencji wojewodow do spraw
nadzorczych oraz zwigzanych z inspekcjami
i strazami, przy jednoczesnym wzmocnie-
niu wojewédztwa samorzadowego, a takze
wprowadzenie okregéw jednomandatowych
w wyborach do organéw stanowigcych czy
rozszerzenie stuzby cywilnej na dzisiejszych
pracownikéw samorzadowych.

Pewna dowolnos¢, a nawet odrobina cha-
osu byla wrecz moim celem. Pokazuje ona
bowiem dobitnie, Ze pomysléw na zmiane
jest wiele, nieskoordynowanych, czasem sp6j-
nych, a czasem wzajemnie sprzecznych, za-
wsze bedacych ingerencja w system naczyn
polaczonych. Ich tre$¢ powinna by¢ przed-
miotem naszej goracej debaty, bo zmiany sg
konieczne i nieuniknione, a ich ksztalt bar-
dzo zawazy na codziennym zyciu Polakéw.

To, Ze my, samorzadowcy, toczymy je mie-
dzy soba czy tez w gronach eksperckich lub
naukowych, to za mato. Skoro wierzymy
W znaczenie i role samorzadu, powinni-
$§my sprawié, by wybér najlepszych rozwig-
zan szczerze zainteresowat spoteczenstwo,
a dla politykéw stat sie tematem z czotéwki
agendy. ©®
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Nawarstwiajace sie
latami problemy
Zwigzane z coraz

wiekszg liczbg
niedofinansowanych
zadan oraz m.in.
zmiany w systemie
podatkowym
wprowadzone
przez rzad
powoduja,

ze samorzady traca
wypracowang
przez ostatnie

30 lat silng pozycje

KRZYSZTOF ZUK

prezydent miasta Lublin

fot. Materialy prasowe

o stronie rzagdowej caty
czas nie ma woli wsp6t-
pracy z samorzgdow-
cami w zakresie wy-
pracowania rozwigzan
systemowych. Grozi
nam zatem stopniowa utrata sa-
modzielnosci finansowej.

Drastyczne zwiekszenie
obcigzen samorzadu

Gléwnym problemem samorzadow
jest brak respektowania przez rzad
zasady adekwatno$ci dochodéw JST
do realizowanych zadan publicz-
nych. Metoda jest prosta - zwiek-
szat liczbe zadan, a pomina¢ me-
chanizm rekompensaty finansowej.
Dodatkowo wprowadzane s3 zmia-
ny, szczegdlnie w systemie podat-
kowym, ktérych skutki finansowe
W znacznym stopniu obcigzajg sa-
morzady, co zagraza ich bezpieczen-
stwu. Mimo ze modyfikacje te sa
kwestia fundamentalnie wazng dla
stabilnosci catych finanséw publicz-
nych, samorzady nie s3 zapraszane
do dyskusji, a ich gtos dotyczacy ko-
nieczno$ci rekompensaty negatyw-
nych skutkéw finansowych nie jest
brany pod uwage.

Nieprzekazywanie pieniedzy
adekwatnych do natozonych zadan
spowodowato, ze tylko w ostatnich
latach Lublin na dofinansowanie
zadan przekazanych ustawami
przeznaczyt ze Srodkéw wiasnych
ponad 560 min zI (m.in. na o§wiate
czy realizacje polityki spotecznej).

Na oslabiong kondycje finanso-
wa samorzadéw wplyw ma kumu-
lacja: wprowadzonych przez rzad
W 2019 I, zmian w podatku PIT, ro-
snacych kosztéw dofinansowania
oswiaty, podwyzek placy minimal-
nej oraz wzrostu cen wielu produk-
téw i uslug. Zmniejszenie nalez-
nych Lublinowi wplywow z udziatu
w PIT rocznie kosztuje miasto ok.
65 min zi.

W ciggu ostatnich czterech lat
wplywy z tytulu udziatu w PIT i CIT
wzrosly o niecate 120 min zl, pod-
czas gdy wydatki biezace (bez wy-
datkéw na program 500+) wzrosly
blisko o0 370 mln zL. W tym samym
czasie subwencja o§wiatowa zostata
podwyzszona o 102 mln zl, a wy-
datki na zadania subwencjonowa-
ne wzrosty o 187 min zt. W roku
2020 subwencja o§wiatowa nawet
nie pokryla kosztéw wynagrodzen
ipochodnych pracownikéw sektora
o$wiaty i byta nizsza o 25 mln zt od
wydatkéw poniesionych na ten cel.

Gorsza kondycja

Kolejnym uderzeniem w samorza-
dy moga okaza¢ sie plany podwyz-
szenia kwoty wolnej od podatku do
30 tys. zt i brak sygnatéw ze strony
rzadowej o mozliwosci rekompen-

Rzad (niestety) nie jest
fanem samorzadow

saty utraconych przez JST docho-
doéw. To niesie za sobg realne ryzyko
pogorszenia kondycji sektora finan-
s6w publicznych na niespotykana
dotad skale i oznacza drastyczne
zwiekszenie obcigzen samorzadu.
Propozycja podniesienia kwoty wol-
nej od podatku skutkowac bedzie
corocznym ubytkiem w dochodach
catego sektora finanséw publicz-
nych z podatku PIT. Wciaz nie s3
znane szczeg6ly dotyczace tej pro-
pozycji, ale juz teraz jest pewne, ze
w efekcie nastgpiloby uszczuple-
nie Iacznych dochodéw samorza-
doéw z PIT o kilkadziesigt miliardow
zlotych, w zaleznosci od przyjetych
rozwigzan, Wedlug naszych przybli-
zonych szacunkow realizacja rzado-
wych zapowiedzi oznacza ubytek
z budzetu Lublina ok. 160 mln zt
rocznie. Jako samorzady nie mamy
nic przeciwko podniesieniu kwo-
ty wolnej od podatku do 30 tys. zL
Dzieki temu wiecej pieniedzy zo-
stanie w portfelach obywateli. Pro-
blemem jest natomiast to, ze rzad
nie wspomina, ze skutki finansowe
tych reform w polowie obcigzajg sa-
morzady. To z kolei moze zagrazaé
ich bezpieczeristwu i samodzielno-
$ci finansowej, waznej dla ciagto-
$ci i sprawnosci realizacji ustug na
rzecz mieszkancoéw. Tak znaczacy
ubytek w samorzadowych docho-
dach oznacza bowiem ostabienie
zdolno$ci inwestycyjnej. W takiej
sytuacji bedziemy bezwzglednie do-
magac sie odpowiedniej rekompen-
saty w postaci zwiekszonego udzia-
hi samorzadéw w dochodach z PIT.

Z kolejnym problemem, z ktorym
bedziemy sie borykac, to przeniesie-
nie pieniedzy z otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) na indywidu-
alne konta emerytalne (IKE). OFE
przestang dziata¢ w dotychczaso-
wej formie, a kazdy ich cztonek be-
dzie miat do wyboru dwa warianty.
Opcja domysing bedzie przeniesie-
nie Srodkéw z OFE na Indywidualne
Konto Emerytalne (IKE). Alterna-
tywnie - mozliwe bedzie zlozenie
deklaracji o przeniesieniu pieniedzy
w catosci do ZUS, Wariant pierwszy
spowoduje dodatkowe uszczuplenie
naleznych jednostkom samorzadu
terytorialnego przyszlych wpltywow
z PIT. PoliczyliSmy, Ze dla Lublina
ta zmiana to mozliwos¢ utraty
ok. 100 min zi.

Brak systemowych rozwigzan

Niejednokrotnie podnoszona jest
przez samorzady, réwniez na forum
Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, koniecznosé¢
podjecia prac nad nowymi syste-
mowymi rozwigzaniami w zakre-
sie finanséw. Chodzi o zwiekszenie
udziatéw w PIT i CIT oraz wprowa-
dzenie udzialu w zryczaltowanym
podatku dochodowym lub wpro-
wadzenie PIT komunalnego czy tez
reformy podatku od nieruchomo-
§ci. Zmiany nakierowane bylyby na
zwiekszenie autonomii JST w sferze
pozyskiwania dochodéw. . Wprowa-
dzenie niektérych rozwigzan jest
skomplikowane i wymaga dlugiego
czasu, dlatego najprostszym i naj-
szybszym sposobem zmniejszenia
skali braku adekwatnosci finan-
sowania jest przede wszystkim
zwiekszenie udzialu samorzadéw
w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (PIT), podniesienie kwo-
ty subwencji o§wiatowej oraz zmia-
na sposobu jej wyliczania, tak zeby
przekazywane pienigdze rzeczywi-
$cie pokrywaty konieczne wydatki
edukacyjne. Takie rozwigzanie po-
zwolitoby na uwolnienie srodkéw
wilasnych JST i przeznaczenie ich na
wydatki inwestycyjne lub, co rownie

wazne, na utrzymanie w prawidto-
wym stanie technicznym nowo po-
wstatej infrastruktury komunalnej,
spolecznej i sportowe;j.

RFIL tylko dla wybranych

Jak sie okazalo, doceniona przez nas
poczatkowo inicjatywa rzadowe-
go wsparcia zadan inwestycyjnych
JST z Rzadowego Funduszu Inwe-
stycji Lokalnych to fikcja. Finalnie
jest dostepna tylko dla wybranych.
Zaproponowanie bardzo niejedno-
znacznych kryteriéw podziatu pie-
niedzy w ramach pierwszego nabo-
ru wnioskéw skutkowalo calkowita
uznaniowoscig podejmowanych de-
cyzji. Zdecydowana wiekszo$¢ du-
zych miast, w tym Lublin, dostala
wtedy zero zlotych ze wzgledu na
brak jakichkolwiek obiektywnych
kryteriéw rozdziatu tych §rodkéw.
Podobnie sie stato przy drugim na-
borze wnioskéw, mimo spelnienia
wszystkich obiektywnych kryteriéw
w ramach zgloszonego zadania,
jakim jest budowa Zintegrowane-
go Centrum Komunikacyjnego dla
Brak wsparcia

' W postaci rozwiazan
wplywajacych na realne

przeplywy pieniezne,
ktore mialyby za zadanie
zwiekszy¢ znacznie
uszczuplone dochody
samorz3adow, spowoduje
klopoty z realizacja
zaplanowanych wydatkow
budzetowych

calego regionu. Miasta i metropo-
lie maja prawo czuc¢ sie dyskrymi-
nowane przez rzad centralny. To,
co jednak nas - samorzgdowcow
- boli najbardziej, to absolutny brak
transparentnosci podziatu pienie-
dzy z RFIL. O ujawnienie kryteriow
stosowanych przy ich rozdziale wy-
stepowali$my wielokrotnie, takze
na forum Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Rzad
okazuje sie ghuchy na nasze prosby
iapele. Mozna spotka¢ sie z ocena,
ze Klientelizm staje sie gléwnga osia
polityki rzadu wobec samorzadéw
i wyrazem nowego centralizmu.
Marginalizacja duzych miast
Wiladze centralne traca zaufanie.
To dlatego m.in. w swoim stano-
wisku Zwigzek Miast Polskich nie
zaopiniowal pozytywnie ostatniej
wersji Krajowego Planu Odbudo-
wy. W ramach KPO przewidziano
przede wszystkim wsparcie stuzace
wyréwnywaniu nieréwnoéci, stad
koncentracja na matych i Srednich
miastach oraz obszarach wiejskich.
Nie ma lepszych i gorszych samo-
rzadéw, a my mamy do czy-
nienia z mitem przeciw-
stawiajgcym duze miasta
mniejszym miejscowo-
$ciom. Wszystkie
one stoja przed
takim samym
wyzwaniem,
tylko skala
jest inna. Aby to
stwierdzi¢, wystarczy
zapozna¢ sie z wyliczeniami
Ministerstwa Finanséw pokazu-
jacymi, co sie dzieje z nadwyz-
ka operacyjna miast, wszyst-
kich: matych, §rednich i duzych.
Okazuje sie, ze dla miast na pra-
wach powiatu nadwyzka opera-

o 38 proc.), za$ dla pozostaltych
miast nadwyzka ta spadla do ok.
83 proc. poziomu z 2019 T. (tj. 0 ok.
17 proc.). Zwigzane jest to gtéwnie
ze zmianami w podatku PIT i CIT
wprowadzonymi pod koniec 2019,
o ktérych wspomniano wczesniej,
a ktére w znacznym stopniu
zmniejszyly dochody JST. Oczy-
wiécie na ten spadek natozyly sie
takze skutki pandemii COVID-19.
Stad planowane w KPO dziala-
nia powinny dotyczy¢ wszystkich
miast niezaleznie od ich wielkosci.
Jest sprawa oczywistg, ze KPO nie
powinien dyskryminowac zadnej
grupy samorzadow, dlatego Unia
Metropolii Polskich domagala sie
uwzglednienia najwiekszych pol-
skich miast w rozdziale pieniedzy
z KPO. Duze miasta ostatecznie po-
jawily sie w dokumencie, jednak
w wielu obszarach wprowadzone
zmiany maja charakter jedynie ko-
smetyczny, nadal dajacy preferen-
cje w dostepie do Srodkéw innym
wnioskodawcom niz duze miasta.
Nalezy podkresli¢, ze UMP nie cho-
dzi o uzyskanie uprzywilejowanej
pozycji wobec innych samorzadéw
ani o pierwszenistwo w dostepie do
tych §rodkéw. Nie mozemy jednak
pozwoli¢ na sytuacje, w ktorej duze
miasta s3 marginalizowane, a nie-
stety tak wynikalo z przedstawio-
nego nam do konsultacji projektu
KPO. Jego fundamentami s3 zie-
lona transformacja, transforma-
cja cyfrowa, inteligentny i trwaly
rozw0j gospodarczy oraz spdjnosé
spoteczno-terytorialna. W tych
obszarach metropolie odgrywaja
wiodgca role, tym bardziej trudno
zrozumie¢, dlaczego zostaly potrak-
towane marginalnie,

W KPO zastrzezenia budzg kwe-
stie nier6wnego podziathu Srodkow
dotacyjnych i pozyczkowych, do
ktérych odnioslem sie podczas po-
siedzenia Komisji Wspoélnej Rzadu
iSamorzadu Terytorialnego pod ko-
niec kwietnia. Konsekwencja takie-
go podejscia sg procentowe udzialy
samorzadéw w Srodkach KPO. Co
do zasady samorzady maja mieé
30 proc. udziatu w tych $rodkach,
ale diabel tkwi w szczegodlach.
Jak przeanalizujemy ten udziat
irozlozymy go na cze$¢ dotacyjng
i pozyczkowa, to wyraznie widag,
ze w czesci dotacyjnej samorzady
majg udzial na poziomie 20 proc.,
a w czesci pozyczkowej 50 proc.
Udziat czeéci dotacyjnej w srodkach
przewidzianych dla samorzadéw to
jedynie 44,6 proc, - jest to nie tylko
zdecydowanie mniej niz w przypad-
ku sektora rzagdowego (81,4 proc.),
ale takze sektora prywatnego
(68,4 proc.). Ponadto cze$¢ pozycz-
kowa zostala rozdysponowana nie
tylko na typy inwestycji, ktore
Maj3 szanse na wygenerowanie
przychodéw, ale takze na typy
inwestycji, ktére s3

N—

cyjna w zo20 r. spadia do ok. 62 proc.
poziomu z 2019 T. (tj. obnizyla sie

ze swej natury deficytowe, takie jak
wspomniane inwestycje zwigzane
z zielong transformacja miast. Ana-
lizujac powyzsze, mozna doj$¢ do
przekonania, Ze to samorzady wraz
ze swoimi mieszkaficami maja po-
nies$¢ koszty zwigzane ze splatg cze-
$ci pozyczkowej KPO.

Walka o lokalne wspdlnoty

Brak wsparcia dla samorzadéw
W postaci rozwigzan wplywaja-
cych na realne przeplywy pieniez-
ne, ktére miatyby za zadanie zwiek-
szy¢ znacznie uszczuplone dochody
samorzadéw, w dalszej kolejnosci
spowoduje klopoty z realizacjg za-
planowanych wydatkow budzeto-
wych. Samorzady majg ograniczone
mozliwosci rezygnacji z wydatkow
biezacych, bo zdecydowana wiek-
szo$¢ z nich zwigzana jest z o§wiata,
pomoca spoteczng oraz z komuni-
kacja zbiorows, a z tych wydatkow
nie mozemy zrezygnowac w takim
stopniu, w jakim zabierane sa nam
dochody. Jedyna wiec realna mozli-
woSc to ciecia w inwestycjach. Jakie-
kolwiek substytuty, zastepcze roz-
wigzania, jak RFIL, w stosunku do
budowania samodzielnosci finan-
sowej samorzadéw to utuda i po-
wrét do czaséw socjalizmu, gdzie
rzadzila laska czy nielaska komitetu
politycznego.

Reformy samorzadowe dokona-
ne po transformacji systemowej
w latach 9o. wprowadzily kluczo-
wa zasade lezaca u podstaw suk-
ceséw rozwojowych naszego kraju
- decentralizacje. To ona urucho-
mila potencjat obywatelskiej ener-
gii, a lokalne wspoélnoty uzyskaty
dzieki niej mozliwos¢ wplywania
na strategiczne kierunki rozwoju
miast i gmin. Dlatego w poczuciu
odpowiedzialnosci za utrzymanie
zdolnosci kreowania przedsiewzie¢
rozwojowych przez samorzady nie-
zbedne jest wzmocnienie ich syste-
mu finanséw (dochodéw). Zwigzek
Miast Polskich policzyl, ze wydatki
prorozwojowe samorzadéw w cig-
gu ostatnich 15 lat wyniosty ponad
510 mld zl, czyli znacznie wiecej niz
wydatki budzetu centralnego. Nie
wolno narusza¢ fundamentdw, kt6-
re spowodowaly, ze byliSmy w sta-
nie nadrobic zalegtosci z zakresu
infrastruktury, poprawic jakos¢ zy-
cia mieszkancow i jako kraj spet-
ni¢ wymagania wynikajace z prawa
unijnego w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Jako samorzadowcy zrobimy
wszystko, by nie dopusci¢ do znisz-
czenia naszych lokalnych wspolnot,
Rozwigzania s gotowe, Rorporacje
samorzadowe przedlozyly juz rza-
dowi propozycje stosownych zmian
ustawowych. Bedziemy walczyé

o0 naszych miesz-
kancéw. ©@®
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Finanse jednostek samorzadu teryto

Malejgce wydatki
inwestycyjne przy
jednoczesnym wyraznym
wzro$cie zadluzenia

- sytuacja bez precedensu
w historii finanséw
samorzadowych.

Nie jest to efekt pandemii
COVID-19, ale suma
elementéw pogarszajacych
sytuacje w ostatnich latach
- z jednej strony poprzez
zmniejszanie efektywnosci
zrédet dochodéw,

a z drugiej - wymuszanie
zwiekszania wydatkéow
biezacych

GRZEGORZ P.
KUBALSKI

Zwigzek Powiatéw
Polskich

o prawda dochody
jednostek samorza-
du terytorialnego
ogbétem rosna, ale
dynamika wzro-
stu jest nizsza niz
rosngce wydatki. Szczeg6lnie
niepokojace jest zalamanie do-
chodéw z udzialéw jednostek sa-
morzadu lokalnego w PIT, gdyz
s3 one jednym z gtéwnych Zré-
det ich dochodéw wiasnych. Na
wykresie pokazujacym zmiany
wplywoéw z tego Zrddla w roz-
biciu na poszczegélne rodzaje
jednostek samorzadu lokalnego
widzimy dwa okresy zalamania
dochodéw. Pierwszy ma miej-

sce w 2009 1. jako konsekwencje
zmian podatkowych dokonanych
w 2008 1. (zmiana skali podatko-
wej, zmiana systemu ulg), a dru-
gi w 2020 1. Jest to spowodowa-
ne zaréwno epidemia COVID-19,
jak i dokonywanymi zmianami
prawnymi obnizajacymi wydaj-
no$¢ podatku PIT ptaconego we-
diug skali podatkowej. W 2021 1.
sytuacja ulegnie dalszemu po-
gorszeniu, m.in. ze wzgledu na
zwiekszenie liczby przypad-
kéw opodatkowania ryczaltem
- stanowiacego w cato$ci dochéd
budzetu panstwa. Warto zauwa-
zy¢, ze gminy wiejskie s3 jedyna
grupa jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktére odnotowaly no-
minalny wzrost wplywoéw z PIT.
Wynik ten powtarza sie, nawet
jesli uwzgledni¢ udzialy w CIT,
jednakze jest to kwota znacznie
ponizej oczekiwan wynikajacych
z dotychczasowego trendu.
PATRZ WYKRES 1

Gléwna pozycja wydatko-
wa w budzecie jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest
oswiata. W zakresie wydatkow
biezacych istotng ich czesé po-
winna pokrywa¢c czes$é oswia-
towa subwencji ogdlnej. Zna-
czacy nawet wzrost tej ostatniej
- o ile nie nadaza za wzrostem
wydatkow biezacych - przeklada
sie na pogorszenie sytuacji finan-
sowej. A tak wlasnie jest - co wie-
cej, sytuacja od 2017 r. pogarsza
sie wzgledem lat wczesniejszych
w bardzo wyrazny spos6b. Poka-
zuje to wykres luki finansowej,
czyli réznicy o$wiatowych docho-
déw biezacych i o§wiatowych wy-
datkow biezacych. O ile w latach
2012-2016 luka ta zwiekszala sie
o ok. o,5 mld na rok, to poczaw-
szy od 2016 1. wzrasta w tempie
ok. 2,6 mld zt na rok. Nieoszaco-

Dochody z PIT (mld zt)

9,00

Lewa skala
Gminy miejskie
Gminy miejsko-wiejskie
Gminy wiejskie

® Powiaty

8,00

7.00

Wykres 1

wanie skutkéw zmian struktu-
ralnych w o$wiacie i podwyzki
pensji nauczycielskich niemajace
odzwierciedlenia we wlasciwym
wzro$cie czesci o§wiatowej sub-
wengcji ogblnej doprowadzily do
sytuacji, w ktorej w 2020 r. jed-
nostki samorzadu terytorialnego
musialy znaleZ¢ na pokrycie wy-
datkoéw oswiatowych dodatkowo
ok. 8,5 mld zl.

PATRZ WYKRES 2

O skali wzrostu wydatkéw pta-
cowych - wynikajacej czeSciowo
z przepiséw (m.in. znaczny wzrost
placy minimalnej i wynikajaca
stad konieczno$¢ automatycznego
podnoszenia plac w grupach lepiej
zarabiajacych, podnoszenie pen-
sji nauczycielskich), a cze$ciowo
z sytuacji gospodarczej (np. brak
0s6b chetnych do pracy za niz-
sze wynagrodzenie) - dobitnie
$wiadczy poréwnanie skal zmiany
$redniej rocznej dynamiki wzro-
stu wydatkow na place i sktadki
od nich naliczane odpowiednio
w latach 2017-2020 wzgledem
lat 2014-2017. W ostatnich latach
ta dynamika jest ponad dwa razy
wieksza, a w powiatach - ponad
trzykrotnie,

PATRZ WYKRES 3

Zmniejszenie wydajnosci poszcze-
golnych Zrédet dochodowych przy
jednoczesnym wystepowaniu
czynnikéw zwiekszajacych po-
ziom wydatkéw biezacych przy-
czynia sie w wiekszosci kategorii
jednostek samorzadu lokalnego
do pogorszenia wyniku rozu-
mianego jako nadwyzka opera-
cyjna netto, tzn. réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydat-
kami biezacymi i wydatkami na
splate zaciagnietego zadluzenia.
Warto zauwazyc, ze o ile sytu-
acja w gminach wiejskich lekko
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sie poprawia, to w miastach ulega
gwaltownemu pogorszeniu, przy
czym pogorszenie to wystapito juz
w 2019 1. Nie mozna zatem efektu
tego wyjasniaé jedynie panujaca
nadal pandemig COVID-19.

PATRZ WYKRES 4

Zmniejszenie nadwyzki operacyj-
nej netto przeklada sie bezposred-
nio na spadek odsetka wydatkow
na inwestycje w relacji do wydat-
kow ogotem. Warto podkreslic, ze
sytuacja taka wystepuje pomimo
znaczacych srodkéw przekazy-
wanych w ramach finansowania
z budzetu panstwa - Fundusz
Drég Samorzadowych (obecnie
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég),
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lo-
kalnych. O ile drastyczny spadek
w 2016 1. byt konsekwencja zaha-
mowania finansowania przedsie-
wzieé ze srodkéw unijnych, to
obecny jest zwigzany z sytuacja
finansowga jednostek samorzadu
lokalnego. Potwierdza to nie tylko
analiza dotyczaca wydatkowania

©® tR
Fot. Jakub Krechowicz/Shutterstock

2014

2015

§rodkéw unijnych, lecz takze ana-
liza zadluzenia.
PATRZ WYKRES 5

Spadek poziomu inwestycji dzie-
je sie przy jednoczesnym znaczg-
cym wzroScie zadluzenia. O ile
W 2016 1. - kiedy to nastgpilo dra-
styczne wyhamowanie inwestycji
- dhug wiasciwie we wszystkich
kategoriach jednostek samorzadu
terytorialnego spadi, o tyle obec-
nie spadek poziomu wydatkéw
inwestycyjnych jest powigzany
z bardzo szybkim wzrostem za-
dluzenia - widocznym zwlasz-
cza w miastach na prawach po-
wiatu. Wobec tego, ze jednostki
samorzadu terytorialnego co do
zasady nie moga sie zadluzaé na
cele biezace, oznacza to, ze nawet
obecny poziom wydatkéw inwe-
stycyjnych wymaga siegania po
zwrotne $rodki zewnetrzne.
PATRZ WYKRES 6

©®

Dane dostarczyt Jan Maciej Czajkowski,
Zwigzek Miast Polskich

Ro6znica oSwiatowych dochodow biezacych
i oSwiatowych wydatkow biezgcych (mld zt)

2016 2017 2018 2019

-24

-27

-30

-17,43  -19,31 -22,25 -25,94




Dziennik Gazeta Prawna, 12 maja 2021 nr 90 (5498) gazetaprawna.pl

WYDANIE SPECJALNE Bs

rialnego w kryzysie

Nadwyzka operacyjna netto
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Jaka czeka nas
przysztosc?

Mineto 30 lat od reformy samorzadowe;j.

Byl to kolejny krok milowy w rozwoju Rzeczpospolitej

- obok wprowadzenia w 1998 r. samorzgdu powiatowego
i wojewddzkiego oraz wejscia Polski do Unii.

Rola samorzadéw w przemianach, ktére zaszly

w ciagu tych lat, jest ogromna - zyskaly one realng
mozliwos¢ ksztaltowania najblizszego otoczenia
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Odsetek wydatkéw na inwestycje w relacji do wydatkow ogotem
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Zmiana Sredniej rocznej dynamiki wzrostu
wydatkow na ptace i sktadki nauczycieli
(w latach 2017-2020 wzgledem

lat 2014-2017, proc.) powiatu
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2020

eforma samorzadowa
byla testem odpowie-
dzialno$ci obywatel-
skiej: optymizmem na-
pawa to, ze po trzech
dekadach transformacji
Polacy wciaz cenig sobie samorzad-
nos$¢, a samorzady lokalne sg wsrod
lideréw rankingéw zaufania. Po-
twierdzaja to badania zaufania spo-
lecznego CBOS z 2020 1. Wiadze lokal-
ne ciesza sie wedlug nich az 74 proc.
zaufaniem. Ugruntowang pozycje sa-
morzadéw dostrzega réwniez dr hab.
Jarostaw Flis, socjolog, prof. Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego. - Polski samo-
1zad, na tle europejskich krajéw, jest
postrzegany jako silny, szczeg6lnie
samorzad gminny - podkresla.

Umocowanie w konstytucji

- Pozycja samorzadu terytorialne-
go jest okreslona w Konstytucji RP
w sposo6b, zdawato by sie, jedno-
znaczny - zauwaza prof. dr hab. Hu-
bert Izdebski, prawnik z SWPS, Jako
podstawowa zasade funkcjonowa-
nia samorzadéw wskazuje zasade
pomocniczosci, ktérej operacyjnym
instrumentem jest zasada decentra-
lizacji: samorzadowi ma przystugi-
waé w ramach ustaw istotna czesé
zadan publicznych, wykonywanych
we wlasnym imieniu i na wiasna od-
powiedzialnos$é, pod sprawowanym
z punktu widzenia zgodnosci z pra-
wem nadzorem odpowiednich orga-
néw panstwa. Jednostkom samorzadu
ma sie zapewnic udziat w dochodach
publicznych dostosowanych do przy-
padajacych zadan. Jednak zdaniem
prof. Izdebskiego zasady te nie do-
czekaly sie pelnego zastosowania
réwniez ze wzgledu na niewlasciwe
rozumienie konstytucyjnej zasady
jednolitosci panistwa. - Od 2015 r. nie
s3 one juz w ogodle powaznie trakto-
wane przez wladze centralng - poczy-
najac od zasady pomocniczosci, sfor-
mulowanej w spotecznym nauczaniu
KoSciota katolickiego, przeniesionej
do podstawowych dokumentéw eu-
ropejskich i konstytucji, nakazujacej
pozostawienie wspélnotom samorz3-
dowym wszelkich zadan, ktére moga
one efektywnie wykonywac - wylicza.

Widmo centralizacji

Wszystkie te opinie wskazujg na za-
grozenie, ktére wyraznie zarysowalo
sie na drodze dalszego rozwoju sa-
morzadnos$ci w kraju. - Niestety, to
€O napawa pesymizmem, to coraz
wieksze dazenie obozu rzadzacego
do ponownej centralizacji. Dobitnie
pokazuja to zwlaszcza ostatnie lata,
kiedy samorzadom jest odbieranych
coraz wiecej kompetencji. Rowniez
teraz, gdy Swiat walczy z pandemia,
a samorzady aktywnie wiaczyly sie
w te walke, nasz rzad za cel obiera
sobie przejecie wladzy nad szpita-
lami. Czy to naprawde odpowiedni
moment na tego typu kroki? Na nisz-
czenie tego, co udato sie zbudowaé
i wypracowacé przez ostatnie 30 lat?
Réwniez prof. Izdebski zauwaza coraz
bardziej wyrazny proces centralizacji.
- Obserwowaé mozna, przy wyraz-

nej nieufnosci wiadzy centralnej do
wszelkiej samorzadnosci oraz braku
woli partnerstwa i dialogu, proces
recentralizacji, polagczony z pomniej-
szaniem Zrédet dochodéw samorza-
du - zaznacza. Widmo centralizacji
dostrzegaja tez inni samorzadowcy
z Mazowsza. - Mozemy méwic o po-
wolnej zmianie pozycji samorzadu
w ustroju panstwa. Kazdy Kkolejny
krok rzadzacych powoduje, ze sa-
morzad coraz bardziej staje sie pe-
tentem wobec wladzy centralnej, a co
za tym idzie - lokalnie przeistacza
sie w zwyklego administratora. Tam
w Warszawie nawet nie kryja, Ze s3
zwolennikami centralizacji - méwi
Krzysztof Kosiniski, prezydent Cie-
chanowa.

Brak dialogu

Profesor 1zdebski wskazuje réwniez
na dziatania konfliktujace poszcze-
golne regiony czy tez rodzaje jedno-
stek samorzadu terytorialnego, np. ze
wzgledu na zarzadzanie nimi przez
reprezentantéw obozu rzadzacego lub
opozycje czy tez ze wzgledu na wiel-
ko$¢ miast lub gmin: jednym z wielu
przykltadéw tego procesu moze by¢
chaotyczno$¢ dziatar rzadu w zwalcza-
niu epidemii COVID-19 i poszukiwanie
jakiegokolwiek partnerstwa samorzg-
du dopiero w sytuacji niezdolnosci do
odgornego zapanowania nad procesem
szczepienl. Na brak dialogu pomiedzy
rzadem a samorzadami, a wrecz trak-
towanie samorzadéw jako przeciw-
nika zamiast sprzymierzenca zwraca
uwage dr hab. Jarostaw Flis. - Podziat
kompetencji miedzy wladza central-
ng a samorzadem jest sprawga dysku-
syjna. S3 mozliwe rézne warianty i to
jest przedmiotem negocjacji. Gtéwnym
problemem jest brak zaufania wynika-
jacy z porazki wyborczej - jeszcze zad-
na partia rzadzaca nie prowadzila tak
intensywnie kampanii pod wlasnym
szyldem w wyborach samorzadowych,
jak obecny ob6z rzadzacy w 2018 1.,
i nigdy nie spotkala sie z tak duza
porazka. Odbija sie to teraz brakiem
zaufania, traktowaniem samorzadu
jako przeciwnika i bardzo wyraznym
réznicowaniem przy podziale §rod-
kow, choéby z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. S3 zagadnienia,
ktére wymagaja wiekszej koordynacji
niz poziom lokalny, samorzady réw-
niez to dostrzegaja (np. ustawa me-
tropolitalna dla Slaska). Na nier6w-
ny podzial pieniedzy z RFIL wskazuje
réwniez prezydent Ciechanowa: wy-
starczy spojrzec na liste beneficjentéw,
aby przekonad sie, ze $§rodki dostaty
przede wszystkim samorzady politycz-
nie powigzane z PiS. Jak wiec inaczej
niz strukturalnym niszczeniem pan-
stwa czy korupcja polityczna nazwaé
przydzielanie publicznych pieniedzy
wedle sympatii politycznych?

Dialog zamiast konfliktu

Zdaniem prof. Izdebskiego wsp6t-
czesnym panstwem w §rodku Eu-
ropy mozna efektywnie zarzadzad,
jedynie kierujac sie zasadami po-
mocniczosci, decentralizacji i ade-
kwatnos$ci. Podobnego zdania jest
dr hab. Jarostaw Flis. Reasumujac
- relacje miedzy rzadem a samorza-
dem s3 przedmiotem sporu. Waz-
ne, by prowadzi¢ go w sposéb cywi-
lizowany, z respektem do zdobytych
doswiadczen, wstuchiwac sie w kry-
tyczne glosy, szukac rozwigzan, a nie
rzucaé oskarzeniami.
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Zainteresowanie programami
wsparcia rozwoju nie maleje

Dobra lokalizacja to czesto najwazniejsze kryterium,
ktére decyduje, gdzie zamieszkamy, zalozymy firme,
zrealizujemy inwestycje. Liczg sie dobry dojazd,
bezpieczne drogi i tatwo dostepny transport publiczny

KONSTANTY
RADZIWItL

wojewoda mazowiecki

fot. Materialy prasowe

zadowy Fundusz Roz-
woju Drog (FRD; Daw-
niej Fundusz Drég
Samorzadowych)
i Fundusz Rozwoju
Przewozéw Autobu-
sowych (FRPA) to systemowe na-
rzedzia wsparcia nakierowanego
na rozwodj. W latach 2019-2021
dzieki dofinansowaniu z pan-
stwowych funduszy celowych sa-
morzady z Mazowsza realizujg 642
inwestycje zwiazane z przebudowa
lub budowa drég lokalnych (t3cz-
nie ponad 1137 km). Na ten cel
przeznaczono 1 mld 208 min zk
W tym roku na mazowieckich dro-
gach zostanie uruchomionych 516
nowych lub uprzednio zlikwidowa-
nych linii autobusowych za Igczna
kwote 61,5 min zl. Takie dzialania
wymagaja intensywnej wspéipracy
na linii rzad-samorzad. I wbrew
powszechnemu wrazeniu, moze
ona mie¢ i ma pozytywne oblicze.

Mechanizmy rozwoju

Zréwnowazony rozwdj zalezy od
tego, jakie mozliwos$ci stworzy sie
mieszkanicom w ich matych ojczy-
znach. Podczas spotkan w réznych
czesciach wojewddztwa wlasénie
brak oswietlonej drogi z chodni-
kiem lub komunikacji publicznej
jest zglaszany jako najwiekszy pro-
blem. W programach rzagdowych
kierowanych do powiatéw i gmin s3
oferowane kompleksowe rozwigza-
nia po to, aby szanse rozwojowe byly
réwne dla wszystkich. Oczywiscie
jest to proces i wciaz jeszcze wiele

jest do zrobienia. Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég i Fundusz Rozwoju
Przewoz6w Autobusowych nalezy
postrzegac jako systemowe mecha-
nizmy rozwojowe, Poza oczywistym
wplywem tych inwestycji na poziom
zycia mieszkanicow stajg sie one
czynnikiem poprawiajacym moz-
liwosci gospodarcze miejscowosci,
w ktorych s zlokalizowane, a same
w sobie sa przedmiotem ozywionej
dziatalnosci gospodarczej lokalnych
przedsiebiorcow, ktdrzy je realizuja.

Wieksze wsparcie

Z kazdym rokiem coraz wiecej
zadan jest obejmowanych dofi-
nansowaniem (nawet do 8o proc.
kosztéw realizacji inwestycji). Wy-
soko$¢ wsparcia jest uzalezniona
od dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego: im nizszy dochéd
podatkowy JST, tym wiekszy po-
ziom dofinansowania.

Dzieki temu finansowe wsparcie
budowy, przebudowy i remontéw
drég lokalnych czesto umozliwia
samorzadom realizacje wiekszych,
kluczowych dla rozwoju regional-
nego przedsiewzieé, ktére jeszcze
kilka lat temu mogly by¢ realizo-
wane wylacznie przez zamozniej-
sze samorzady, i to w przypadku
pozyskania funduszy zewnetrz-
nych, np. ze Srodkéw europejskich.
Czesto nie byly one nawet zglasza-
ne do dofinansowania w ramach
naboréw wnioskéw prowadzonych
przez wojewodéw, ze wzgledu na
obowiazujacy wcze$niej wymog re-
alizacji zadan w cyklu jednego roku
budzetowego, przy maksymalnej
kwocie dofinansowania wynosza-
cej 3 mln zl. Obecnie zadania moga
by¢ realizowane w cyklu wielolet-
nim i otrzymac¢ wsparcie w wyso-
kosci az do 30 min zk.

Samorzady chetnie wykorzy-
stuja okazje do rozbudowy infra-

struktury, aby uczyni¢ swoje te-
reny bardziej atrakcyjnymi dla
mieszkancéw i inwestoréw. Do-
brym przykladem jest tutaj gmi-
na miejsko-wiejska Radzymin,
ktoérej projekt budowy al. Lecha
Kaczynskiego uzyskat dofinanso-
wanie w wysokosci ok. 11 min zi.
Inwestycja ta ma ogromne zna-
czenie z punktu widzenia rozwo-
ju spéjnej sieci drég publicznych,
poniewaz stanowi kluczowy ele-
ment ciaggu komunikacyjnego drog
gminnych z siecia drég publicz-
nych o znaczeniu powiatowym
i krajowym. Przedsiewziecie to
jest pierwszym etapem budowy
obwodnicy Radzymina, ktéra do-
celowo polaczy pie¢ drég powia-
towych z droga ekspresowa S8,
co pozwoli na lepsza dostepnosc
do terenéw inwestycyjnych, od-
cigzenie centrum miasta z ruchu
tranzytowego oraz usprawnienie
mobilnosci mieszkaricéw gminy,
a takze powiatéw wolominskiego
ilegionowskiego.

FRPA - lepsze mozliwosci

Gdy w 2019 1. wystartowal FRPA,
wojewoda mazowiecki podpi-
sal 35 umoéw z 34 organizatora-
mi publicznego transportu zbio-
rowego (powiatami i gminami)
na kwote ok. 1,6 min zi. Powsta-
1o wtedy 225 linii komunikacyj-
nych. W kolejnym roku liczba or-
ganizatoréw i umoéw podwoila sie.
W 2021 7. na 84 wnioski o dofinan-
sowanie pozytywnie rozpatrzono
juz 811 tyle samo uméw podpi-
sano na kwote okoto 61,6 miln zt.
W efekcie w tym roku 67 organiza-
toréw otrzymuje doplate na uru-
chomienie 516 linii autobusowych.

Liczba zlozonych przez samo-
rzady wnioskéw nie tylko pokazu-
je skale wzrostu popularnosci FRPA,
ale udowadnia tez, ze sam rynek
czesto nie gwarantuje zabezpie-
czenia ushug kluczowych z punktu
widzenia bezpieczeristwa i jakosci
zycia mieszkanicéw, a takie progra-
my s3 po prostu niezbedne. Wspar-
cie ze Srodkéw publicznych powo-

Pieniadze na drogi

- Alokacja srodkéw w poszczegélnych latach realizacji funduszu (zt)

527253944

306 084736

2019. 2020r. 2021r.

375138 851

. 58 052554
zadania dotyczace przejsc dla pieszych
317 086 297
zadania gminne i powiatowe

taczna kwota przyznanych srodkéw w latach 2019-2021
1208 477531 zt

Wykorzystanie Srodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych

Kwota doptaty wydatkowana przez wojewode
w roku kalendarzowym (zt)

Liczba organizatoréw, ktérym przekazano doptate
w roku kalendarzowym

Liczba operatoréw wykonujgcych przewozy autobusowe

o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére zostaty
czesciowo sfinansowane ze srodkow funduszu

Liczba linii komunikacyjnych, na ktérych sg wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej,

1623025 21813884 12650312 36 087222

ktére zostaty czeSciowo sfinansowane ze srodkéw funduszu

Liczba zawartych uméw o doptate

34 56 67 =
44 89 91 -
225 440 516 -
35 85 81 201

> Liczba linii komunikacyjnych objetych dofinansowaniem

300 400 500 600

*dane za | kwartat

duje, ze transport zbiorowy staje
sie dostepny dla kazdego, zwlasz-
cza mniej zamoznego mieszkanca
iw stotnym stopniu ogranicza wy-
Kluczenie komunikacyjne. Co wie-
cej, w dobie pandemii FRPA jest
gwarangja, ze lokalny przewoznik
przetrwa kolejne okresy lockdownu.

Mimo pandemii s3 sygnaly, ze
mieszkancy powiatéw i gmin, kto-
re przystapily do programu, chet-
nie korzystajg z utworzonych linii
autobusowych. Przykladowo
w powiecie gréjeckim w 2020 r.
utworzono 15 linii. Od 1 stycznia
do 31 grudnia sprzedano na nich
Igcznie 85 239 biletéw jednorazo-
wych oraz 6427 biletéw miesiecz-
nych.

r ©O@

Zainteresowanie JST rzadowymi
programami w dobie pandemii
nie zmalalo. Finansowanie zadan
wlasnych realizowanych przez sa-
morzady jest wrecz rozszerzane
- 0 czym $§wiadczy zakonczony
ostatnio nabér wnioskéw o dofi-
nansowanie w ramach FRD dedy-
kowany poprawie bezpieczenstwa
ruchu na przejsciach dla pieszych.
Mam nadzieje, ze rdwniez po
pandemii samorzady beda chet-
nie siegaé po pieniadze z wymie-
nionych i innych funduszy, ktére
w odczuwalny sposéb podnosza
jako$¢ zycia mieszkancow, a tak-
Ze stanowig realne wsparcie dla
wzrostu gospodarczego regionow.

PREZENTACJA

SUWALKI - ZAWSZE PO DRODZE

Czestaw Renkiewicz, prezydent Suwatk

Suwalki s3 miastem

Miasto Suwatki oferuje m.in.:

* Program pomocy de minimis w zakresie zwolniefn od podatku od
nieruchomosci dla przedsiebiorcow
» Miasto stworzyto i realizuje program rozwoju przedsiebiorczosci
e Uzbrojone tereny inwestycyjne objete miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
* Wsparcie w przygotowaniu i realizagji procesu inwestycyjnego
» Aktywnie dziatajace instytucje otoczenia biznesu — w miescie
funkgjonujg m.in.:
- Podstrefa Suwatki Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A,
zajmujaca powierzchnie ok. 179 ha, z terenami inwestycyjnymi
usytuowanymi w nowoczesnej dzielnicy przemystowej miasta
- Park Naukowo-Technologiczny w Suwatkach poszukuje
i wdraza nowe rozwigzania technologiczne na styku nauki

Partner

o) SUWALKI

spotecznych, naukowych, badawczych oraz samorzadowych

i kooperagji rodzimych podmiotéw gospodarczych z partnerami

zagranicznymi. Park dysponuje nowoczesnym kompleksem
4 laboratoriéw, budynkiem biurowym, halg produkcyjna,

kompleksem konferencyjnym oraz terenami inwestycyjnymi

gotowymi do podjecia dziatalnosci gospodarczej
- Aktywne organizacje zrzeszajace przedsiebiorcéw - Izba

Przemystowo-Gospodarcza (zrzeszajgca ok. 100 przedsiebiorcow)

oraz Cech Rzemieslnikéw i Przedsiebiorcow

- Przy prezydencie miasta Suwatki funkcjonuje Rada Gospodarcza,
bedaca niezaleznym organem opiniodawczo-doradczym,
dziatajacym w celu zintegrowania $rodowiska przedsiebiorcow
i instytucji okotobiznesowych z Suwatk poprzez wspotdziatanie

przyjaznym inwestorom

Aktywno$¢ wiadz lokalnych ukierunkowana jest na roz-
woéj gospodarczy miasta. Motorem rozwoju gospodarcze-
go miasta jest mata i Srednia przedsiebiorczo$¢ dzialajaca
w strefie handlu i ustug. Od lat z miastem zwigzanych
jest tez kilka wiekszych przedsiebiorstw, ktére s3 naj-
lepszymi ambasadorami suwalskiej gospodarki m.in.:
Malow Sp. z 0.0., Spéldzielnia Mleczarska MLEKPOL, Salag
Sp. z 0.0. sp.k., Padma Art. Sp. z 0.0. sp.k., Aquael Sp. z o0.0.,
Fabryka Mebli Forte S.A., Animex Foods Sp. z 0.0.

Miasto prowadzi aktywnga polityke proinwestycyjng stano-
wiaca wazny bodziec rozwoju przedsiebiorczo$ci lokalnej.
Ostatnie lata uplynely w miescie pod znakiem wielkich
inwestycji miejskich. W samym roku 2020 przeznaczono
na inwestycje tacznie ponad 71 min zt. W rankingu pisma
Samorzadu Terytorialnego ,,Wsp6lnota” Suwalki zajely
6 miejsce wéréd miast na prawach powiatu pod wzgle-

i biznesu. To miejsce wspoétpracy podmiotéw gospodarczych,

dem wielko$ci wydatkéw inwestycyjnych per capita za lata
2017-2019. Jedna z najwiekszych inwestycji ostatnich lat byta
Suwalki Arena, tj. najwieksza i najnowocze$niejsza hala
sportowo-widowiskowa w Polsce péinocno-wschodniej.
8 sierpnia 2020 1. zostalo oficjalnie otwarte lotnisko lokal-
ne. Betonowy pas ma 1320 m dlugosci i 30 m szeroko$ci.
Moga z niego korzysta¢ samoloty pasazerskie przewozace
do 50 o0sdb oraz Smiglowce, szybowce, motolotnie, awio-
netki i male samoloty. W ramach tej inwestycji powstata
tez: plyta do zawracania, plyta postojowa, droga kolowania
oraz infrastruktura techniczna.

Przez miasto przebiegaja wazne szlaki komunikacyj-
ne- z Berlina przez Warszawe do Sankt Petersburga oraz
z Warszawy do Helsinek (przyszla droga tranzytowa szyb-
kiego ruchu Via Baltica l3czaca kraje baltyckie z Europg
Zachodnia) oraz szlak kolejowy (przyszla Rail Baltica).

i wymiane doswiadczen

Obstluga komunikacyjna miasta odbywa sie drogami kra-
jowa nir 8 i ekspresowa S61 bedaca czedcig miedzynarodo-
wej trasy E-67 oraz miedzynarodowa linig kolejowa nr 40.
Miasto posiada obwodnice w ciggu drogi ekspresowej nr
S-61 o dlugosci 12,83 km.

Z mys$la o mieszkancach i inwestorach systematycz-
nie rozbudowywana jest infrastruktura oraz tworzo-
ne s3 miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Obszar miasta Suwalki obejmuje 6551 ha, z czego
ok 1 500 ha stanowia tereny zurbanizowane. 87,16 proc.
powierzchni miasta posiada miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego.

Zainteresowanych przedsiebiorcow zapraszamy do kontaktu:
Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miejskiego
w Suwatkach tel. (87) 562-81-35, rfz@um.suwalki.pl.
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Musimy przewartosciowac myslenie o przysziosci miast

Od roku walczymy z koronawirusem, ktory tylko

w Polsce przedwcze$nie zabrat 65 tys. 0s6b. Naszych
przyjaciét, cztonkéw rodzin, wspoétpracownikéw. Utrata
bliskich jest najdotkliwsza, ale pandemia zadata tez
straty spoteczne i gospodarcze

zujemy, ze Swiat zostat
wybity z rytmu. Nasze
dochody spadly, wiele
firm zbankrutowato
albo ograniczylo dzia-
Ialno$¢. To odbilo sie
na finansach publicznych, zwlasz-
cza finansach samorzadéw. Swoje
dotozyly chaos w edukacji i zdu-
szone zycie kulturalne. Wszyscy
jesteSmy zmeczeni i przygnebieni.
Nie znamy jeszcze pelnego bilan-
su pandemii, ale instynktownie
czujemy, Ze nie bedzie prostego
powrotu do czaséw ,,sprzed”.
Musimy przemysle¢ i przewar-
toSciowaé myslenie o przysztosci
miast. To, co wydawalo sie pew-
ne jeszcze dwa lata temu, dzis stoi
pod znakiem zapytania. A ponie-
waz Kluczowe decyzje, ktdre teraz
podejmujemy, beda rzutowac na
kolejne dziesieciolecia (ulice i parki
dzi$ zaprojektowane beda stuzy¢
iza 100 lat), na nowo musimy roz-
strzygna¢ kilka najwazniejszych
dylematow.
Po pierwsze, jak i dla kogo chce-
my nasze miasta planowaé. Odpo-

wiedz tylko pozornie jest banalna.
Owszem, miasta planujemy dla ich
mieszkanicéw, tych obecnych i tych
przyszlych. Ale ilu ich bedzie? Na
poczatku 2020 1. przy okazji prac
nad nowym Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego zakladali-
$my, ze w 2050 1. Warszawa bedzie
miala ponad 2,2 mln mieszkancow.
Dzi$ ma ich od 1,9 mIn do 2 min. Na
ile pandemia wplynie na ten pro-
gnozowany wzrost ludnosci? Czy
ludzie wciaz beda chcieli przeno-
si¢ sie do miasta, czy tez wybiora
zycie poza nim?

Decyzje te beda kKluczowe dla in-
nego waznego wskaznika - gesto-
§ci zaludnienia, Warszawa pozosta-
je wciaz mniej gesto zaludniona
niz inne europejskie miasta. Czy
powinnismy wiec dazy¢ do jej za-
geszczenia? Intuicja podpowiada,
Ze jedna z pozostatosci pandemii
w psychice spolecznej bedzie nie-
ufnoé¢ do gestej zabudowy. Jed-
nakze miasta ,,gestsze” sa bardziej
oszczedne i przyjazne srodowisku.
Mniej wydaja na infrastrukture, na
utrzymanie mediéw, na obstuge
mieszkanicéw. Nawet jesli zalozy-
my, Ze prawie wszyscy trwale przej-
da na zdalny tryb pracy, to i tak
pozostanie kwestia dostarczania
wody, energii elektrycznej i ciepla,
kanalizacji, odbioru odpadéw, do-
jazdow do miejsc rozrywki i szkot.

GDANSK

Zwlaszcza te ostatnie s3 kluczo-
we - po roku doswiadczen, takze
jako rodzic, nie umiem uwierzy¢
w szkole w trybie nauki zdalne;j.
Dzieci potrzebuja bezposredniego
kontaktu z réwiesnikami.

Nie jestem zreszt3 pewien, czy
takze doro$li mieszkancy s3 go-
towi pozegnac sie z biurem. We-
diug badania PwC dzi$ az 77 proc.
pracownikéw chce lgczenia pracy
zdalnej z pracg w biurze lub u klien-
ta. To oznacza, ze praca poza do-
mem pozostanie, Cze$¢ przestrzeni
biurowej bedzie musiata by¢ prze-
ksztalcona na inne cele (moze
mieszkalne?), ale reszta zachowa
obecna funkgcje.

I to rodzi kolejny problem. Jak
bedziemy porusza¢ sie po mia-
stach przyszlosci? Pandemia pod-
wazyla dotychczasowa $ciezke roz-
woju transportu publicznego na dwa
sposoby. Po pierwsze, finansowo.
W poréwnaniu z 2019 . W 2020 T.
wplywy ze sprzedazy biletow War-
szawskiego Transportu Publicznego
spadty o ponad 300 miln z1. Po dru-
gie, wciaz nie wiemy, czy ijak szyb-
ko mieszkanicy wrocg do transportu
publicznego po zakoniczeniu pande-
mii. Poréwnujac rok do roku (2019-
2020), w samej Warszawie liczba
pasazeréw spadla o ok. 40 proc.
Czy ponownie przesigdziemy sie
z samochodéw do metra, autobu-
sow i tramwajow, gdy COVID-19
ustapi? Uwazamy, ze tak zrobia. Bo
nadal wierzymy, ze ekologicznych
iwygodny transport publiczny jest
przyszloscig duzych miast,

Kolejny dylemat, ktory uswia-
domila nam pandemia, to pytanie
o model rozwoju gospodarczego.

NOWE MUZEUM BURSZTYNU W WIELKIM MLYNIE /

Czy nadal bedziemy $wiadkami po-
stepujacego wzrostu zatrudnienia
w ustugach i towarzyszacej temu
marginalizacji przemyshi? Co z han-
dlem, wielkimi centrami handlowo-
-uslugowymi? Zakupy w sieci robi
juz potowa Polek i Polakéw. Han-
del online jest wygodny, ale ma tez
wady, np. zwiekszony ruch samo-
chodéw dostawczych na ciasnych
osiedlach i wieksza ilo§¢ odpadéw
opakowaniowych, zalegajacych
w osiedlowych koszach.

Pytai, na ktore dzi§ musimy od-
powiedzied, jest wiecej, Jak przygo-
tujemy miasta na coraz bardziej
widoczne zmiany klimatu? Jaki
model ustug spotecznych, w tym
opieki zdrowotnej, miasta beda
w stanie zagwarantowac i jak za-
pewnia ich finansowanie? Prze-
konanie, ze scentralizowane pan-
stwo wszystko zalatwi, tez jest Slepa
uliczka. Jesli chcemy mieé dobrze
dziatajgce szkoly i ochrone zdrowia,
samorzady musza mieé wiecej pie-
niedzy na ich finansowanie.

Dylematy, przed ktérymi dzis sto-
ja miasta, musimy rozstrzygac na
podstawie dostepnych danych i sta-

' ' Nasze miasta moga
by¢ nowa nadzieja,
jesli zaprojektujemy je
od nowa. Stworzymy
funkcjonalne rozwigzania,
ktore pozwolg mieszka¢,
uczy¢ sie i pracowac bez
przemieszczania sie na
duze odleglosci

ranne analizy. Przede wszystkim
jednak - w dialogu z mieszkaricami.
Miasto to przeciez ich zbiorowa wia-
sno$¢, oni je kazdego dnia tworza.

Nasze miasta moga by¢ nowa na-
dzieja. Beda nia, jesli zaprojektuje-
my je od nowa. Stworzymy funkcjo-
nalne rozwigzania, ktére pozwola
pracowad, uczy¢ sie, odpoczywac
i mieszkac bez potrzeby ciaglego
przemieszczania sie na duze od-
leglosci. Jestem przekonany (i sta-
ram sie te wizje w Warszawie re-
alizowac), ze centra miast warto
przeksztatca¢ w zielona, przyjazna
pieszym przestrzen, otwarta na
obywatelska aktywno$¢, Marzy mi
sie, by staly sie agorami, skupiaja-
cymi zycie $wiadomych swych praw
mieszczan. Dlatego powinnismy po-
szerza¢ chodniki, sprzyja¢ powroto-
wi na gléwne ulice ksiegarni, biblio-
tek, miejsc wymiany mysli.

Do takiej wizji miast musimy by¢
wszyscy przekonani, Dlatego nama-
wiam prezydentéw i burmistrzéw:
zacznijmy publiczng debate o przy-
szlo$ci. Rozmawiajmy z lokalnymi
wspélnotami, jak przebudowaé mia-
sta, zeby przetrwaly ten i kolejne
kryzysy. Zainicjuje taka dyskusje,
ktéra - mam nadzieje - pozwoli
nam zaprojektowac przyszto$¢. Cho-
dzi o budowe zrebéw nowej umowy
spotecznej. Umowy, ktora zapewni
nam kolejne dekady rozwoju mie-
rzonego przede wszystkim jako$cig
zycia, uslug publicznych i otaczajg-
cej nas przestrzeni. Pandemia dla
wielu z nas byla do§wiadczeniem
traumatycznym. Szkoda bytoby
zmarnowac taki kryzys, aby nie
wyciaggnaé z niego wnioskéw i nie
naprawi¢ bledéw przeszlosci. ©®
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Tani populizm a zarobki wlodarzy

sJest taka potrzeba spoteczna, zeby osoby pelnigce funkcje
publiczne... obnizy¢ tym osobom wynagrodzenie” - tymi stowami
minister Pawet Szafernaker uzasadnial projekt obnizajacy
podstawowe wynagrodzenie oséb sprawujacych decyzyjne
funkcje w administracji samorzgdowej

DOROTA
ZMARZLAK

wéjt gminy Izabelin

d trzech lat wy-

nagrodzenie woj-

tow, burmistrzéow,

prezydentéw, sta-

rostéw oraz mar-

szalkéw, zgodnie

z ustawg o pracownikach samorza-

dowych, uwzgledniajgc wszystkie

skladniki i dodatki, nie moze by¢

wyzsze niz siedmiokrotnos$¢ kwoty
bazowej, czyli 12 525 zI brutto.

Oznacza to, ze wojt podwarszaw-

skiej gminy z budzetem przewyz-

szajacym 100 min zl, wéjt gminy

we wschodniej czesci Polski z bu-

dzetem 20 mln z}, prezydent stoli-

cy i marszalek najwiekszego woje-

woédztwa odpowiadajacy za ponad

3 mld zt w swoich urzedach zarabia-

ja poréwnywalna kwote niecatych

9 tys. zk na reke . Oczywiscie wszyscy

startujac w wyborach wiedzieli, na

jakie zarobki sie pisza, a mozna do-

dac tez, ze to stuzba dla spoteczen-
stwa, ktéra daje tyle satysfakgcji, ze
ite g tys. zl to za duzo.

I od dwéch i pét roku roku pra-
cy w administracji publicznej nie
moge zdecydowac sie, czy te 9 tys. z
(chociaz w moim przypadku jest to
7 tys. z1) na reke to duzo czy mato.
Czy ta praca jest ciezsza czy 1zejsza
niz praca w biznesie?

Dylematy urzednika

Dlaczego ciezsza? Bo wypracowanie
i zaspokojenie zbiorowos$ci potrzeb
wspoélnoty, na dodatek nie popada-
jac w populizm, to zadanie dla wy-
trwatych. Do tego praca na publicz-
nych pienigdzach i nieustanny osad
wymagaja wypracowania w sobie
naprawde grubej skory na tradycyj-
ne uwagi o ,,kawie i urzednikach za
nasze pieniadze”. Ciezsza, bo potra-
fi zje$¢ kazdg sekunde czasu przez
caly okragly tydzien i kazda emocje.
Bo spos6b finansowania samorza-
déw w Polsce i karuzela legislacyj-
na nie pozwalaja na strategiczne
izréwnowazone planowanie.
Dlaczego 1zejsza? Bo nawet naj-
rozsadniejsze wydanie 5 min zt
publicznych pieniedzy jest 1zejsze

niz zarobienie 1 mln zt w sektorze
prywatnym. Bo pomijajac sytuacje
kilku gmin bedacych na krawedzi
bankructwa, nie zastanawiamy sie,
czy beda pieniagdze na wyplaty dla
pracownikow i nauczycieli. I wresz-
cie dlatego, ze tak naprawde nie ma
tu odpowiedzialnosci za zte decy-
zje, Oczywiscie, jest odpowiedzial-
nos$¢ karna, ale ta istnieje réwniez
w biznesie. Za chaos przestrzenny,
prawomocnie wyciete drzewa czy
rewitalizacje polegajace na wylaniu
betonu nie odpowiada nikt.

Potrzeba zmiany jakoSci...

Te mizerne wynagrodzenia wio-
darzy rzutuja na calos¢ zarobkéw
w administracji publicznej. Prze-
cietne wynagrodzenie w admi-
nistracji samorzadowej w 2020 I.
oscylowato w okolicy 5,2 tys. zt brut-
to. Kto za te pieniagdze odpowiada
na ogloszenia o prace? Ludzie, kt6-
12y maja potrzebe pracowac blisko
domu i wychodzi¢ z pracy o 16. Nie-
zaleznie, czy szukamy kogos$ do biu-
ra obshugi mieszkanca, specjalisty
ds. ochrony Srodowiska czy do wy-
dziatu finanséw, zglasza sie kilka
tych samych oséb. Gtéwna moty-

wacja jest taka, ze ,,zawsze chcialy
pracowaé w urzedzie gminy”.
Urzednicy otaczajgcy wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw i mar-
szalkéw musza by¢ kompetentni.
Bo to oni - wedlug wizji swoich sze-
fow - kreuja nasza rzeczywistosc¢
i od ich profesjonalizmu i odpor-
nosci psychicznej zalezy ksztalt
danego projektu oraz to, czy po-
dejma dyskusje czy tylko bezkry-
tycznie zrealizuja polecenie. Do za-
dan wlasnych JST nalezy wszystko
- od pomocy spolecznej, poprzez
zarzadzanie o§wiata, budowanie
mostéw, drog, oczyszczalni, promo-
cje kultury i sportu czy profilaktycz-
ne programy zdrowotne, Nie ma na
$wiecie takiego omnibusa w postaci
wdjta czy prezydenta, ktéry zna sie
na tym wszystkim, Dlatego zapta¢-
my porzadnie urzednikom.
Dramatu jeszcze nie ma. Prawie
1/3 pracownikéw to pasjonaci, lu-
dzie, ktérzy znaja sie na swojej pracy
irobia to z zaangazowaniem. 1/3 to
rzetelna baza - robia, co do nich
nalezy, spora cze$¢ naszej pracy to
przeciez powtarzalne czynnosci.
Ijest ta ostatnia 1/3 - grupa pracu-
jaca w urzedach przez przypadek,
nieszczesliwych, niezaangazowa-
nym w prace na rzecz spotecznosci.
Czemu ich nie zwolnimy? Bo naich
miejsce przyjda tacy sami albo nie
przyjdzie nikt. Poziom merytorycz-
ny kandydatéw z roku na rok jest
coraz nizszy. Dlaczego? Ano dlate-
g0, ze majacy $wiadomos¢ swoich
umiejetno$ci inzynier, informatyk

czy specjalista ds. ochrony Srodowi-
ska nie podejmie sie pracy w urze-
dzie nawet za 5-6 tys. zl netto pod
Warszawa, czy za ok. 4 tys. zt w in-
nych miejscowosciach. To stabe pie-
niadze, a praca stresujaca i obcia-
zajaca psychicznie.

..oraz debaty
Dlatego dziwie sie, ze rzadzacy nie
widza takiej potrzeby spotecznej,
zeby Polska byla zarzadzana kompe-
tentnie i nowoczes$nie, Aby urzedy
dziataly sprawnie, szybko i profesjo-
nalnie. Aby méj urzednik odpowia-
dajac za wielomilionowe inwestycje
byl partnerem dla wykonawcy bu-
dowy i potrafit zweryfikowac prace
projektanta albo wnidst do projektu
nowe technologie czy rozwigzania.
Nie ma debaty na temat kom-
petengji i wynagrodzen ludzi rza-
dzacych Polska. W zamian jest tani
populizm, za ktéry finalnie ptacimy
drogo jako spoteczeristwo. Potrze-
bujemy rozmowy o tym, ze kazdy
sprawujacy funkcje publiczng powi-
nien zarabia¢ w sposéb odpowied-
ni, tak, zebySmy mogli wymagac od
niego profesjonalnej wiedzy w dzie-
dzinie, ktdrg sie zajmuje. Bez rozpo-
czecia merytorycznej debaty czeka
nas obnizanie jakosci $wiadczonych
ushug, a w wyborach 2023 r. wystar-
tuja kandydaci, ktérzy nie maja in-
nego pomystu na zycie, I taka wila-
$nie Polska bedzie nas czekata, bez
pomystu, bez werwy, checi do roz-
woju, ale za to ze stalg pensja ok. 25.
kazdego miesigca. ©®

Wszystkie rece na poklad, czyli warto pomagac

Pandemia wcigz wigze sie

z niepewnoscia i strachem

o0 jutro. Ale stata sie takze
testem naszego cztowieczenstwa
i ludzkiej solidarnosci.

Dzi$§ doceniamy drobne gesty

i przejawy zyczliwosci

SAMORZAD
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

ze$¢ lat i trzy miesigce. Doklad-

nie tyle za prég mieszkania nawet

na chwile nie wyszta pani Danu-

sia z Ploriska - niepelnosprawna

mieszkajaca na czwartym pietrze

w bloku bez windy. - I to wcale nie
z powodu pandemii! - podkresla Stawomir
Jarostawski, prezes ploriskiego Stowarzy-
szenia Idziemy na Spacer. To ekstremalny,
ale niejedyny przypadek, z jakim zetknat
sie, odkad z zona angazuja sie w prace na
rzecz innych.

Gdy wybuchta pandemia, oczywiste dla nich
bylo, ze zasila szeregi walczacych na pierw-
szej linii z niewidzialnym wrogiem - koro-
nawirusem. Czy sie bali? Owszem. Strach byt
ogromny. Tak jak i zapotrzebowanie na ich
pomoc. Dzien w dzien starszym, samotnym,
z niepelnosprawnosciami dostarczali zakupy,
obiady, leki, paczki zywnosciowe, zawozili ich
na szczepienia. - W ciggu roku piecioosobowa
ekipa pomogta 3 tys. razy! Wspierali ja har-
cerze, strzelcy z Jednostki Strzeleckiej 1006
Plonisk oraz znajomi, zrzucajac sie na paliwo,
bo to byt gléwny wydatek - opowiada prezes
stowarzyszenia.

Sila wolontariuszy

Takich zapalericow jest wiecej. Akademia Se-
niora Muzeum Niepodleglosci w Warszawie
aktywnie uczestniczy np. w zbiérkach ma-
skotek przekazywanych do Centrum Zdrowia
Dziecka. Szkolne Kolo Wolontariatu w Ze-
spole Placowek O$wiatowych nr 1 w Miawie
wspolpracuje z Zakladem Opiekunczo-Lecz-
niczym w Kraszewie Czubakach, w ktérym
dzieki zorganizowanej zbi6rce ksigzek utwo-
rzono biblioteke. Wolontariusze podjeli stala

wspolprace, ktora polega m.in. na cyklicznych
odwiedzinach i czytaniu ksigzek dzieciom
z hospicjum. Te dziatania docenit samorzad
Mazowsza w konkursie Mazowieckie Barwy
Wolontariatu (lista na mazovia.pl).

Wolontariusze pojawiajg sie wszedzie tam,
gdzie mogliby by¢ przydatni. Rowniez lista
ich dziatan jest dluga: od pobierania wyma-
z6w i organizowania rozméw online odizo-
lowanych z ich bliskimi, po wspieranie sa-
nepidu we wprowadzaniu danych, a policji
w patrolach albo monitoringu oséb na kwa-
rantannie.

Loddowka na ulicy

Aneta Szczepaniak, rzecznik 5 Mazowieckiej
Brygady Obrony Terytorialnej, zauwaza, ze
w sytuacji zagrozenia potrafimy sie zmobi-
lizowa¢ i wspdélnie dziata¢ dla dobra ogétu.
- To, ze choruja nasi bliscy, sasiedzi, znajo-
mi spowodowalo, ze kazdy, kto jest w stanie
pomadc, robi to najlepiej, jak potrafi - méwi.

A to wida¢ na kazdym kroku - od szycia
maseczek po zbiérki pieniezne. W ostatnim
czasie popularnos¢ zyskaly jadtodzielnie, czyli
miejsca, gdzie kazdy moze zostawi¢ positek
lub produkty spozywcze i da¢ innym szanse,
by mogli sie za darmo poczestowaé. Takie
punkty powstaly juz np. w Warszawie, Prza-
snyszu, Radomiu, Szydlowcu. Stynne s3 tez
paczki zywnosciowe z Banku Zywnosci, ktére

Mobilizacja samorzadu
Mazowsza i darczyncow

14 min zt

dla szpitali przekazali prywatni
darczyncy
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3000 lekarzy

przechodzi szkolenie dotyczgce postepowania
z pacjentem covidowym. To wspélna inicjatywa
samorzadu Mazowsza i Okregowej Izby Lekarskiej
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"Heaith protect”

dystrybuuja rézne instytucje (np. zurominskie
Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturowe WZU).

Czas proby takze dla samorzadow

Samorzadowa Wojewddzka Stacja Pogoto-
wia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego
,Meditrans” w Warszawie przekazata dla OSP
Wesola oraz Mazowieckiego Specjalistycznego
Centrum Zdrowia w Pruszkowie dwa wycofa-
ne z pracy systemu Paristwowego Ratownic-
twa Medycznego ambulanse. Pomogg m.in.
dotrze¢ osobom starszym i schorowanym do
punktéw szczepien.

Karol Bielski, dyrektor ,,Meditransu”, pod-
kre§la, ze przekazanie pojazdéw jest mozli-
we dzieki zrealizowanym wcze$niej - m.in.
ze §rodkéw samorzadu Mazowsza - zaku-
pom, ktére objely 29 nowych ambulanséw
o wartosci blisko 17 miln zl. - Wiadze woje-
wodztwa nieustannie pomagaja nam w walce
z COVID-19 - podkresla dyrektor Bielski.

Pandemia byla i jest niezwykle trudnym
czasem dla wszystkich szpitali. Dyrektorzy
staneli przed konieczno$cia wprowadzania
wielu zmian organizacyjnych i architekto-
nicznych. Bez olbrzymiego wsparcia samo-
rz3déw nie byliby w stanie udzwignaé tego
zadania. - 360 min z1 - tyle wynosi dzis pro-
jekt unijny, uruchomiony niemal w momen-
cie wybuchu pandemii, dzieki ktéremu od
roku kupujemy dodatkowy sprzet i Srodki

360 min zt

to wartos¢ unijnego projektu, ktory

Mazowsze jako pierwszy region urucho-

mito na walke z pandemiga. Dzieki niemu

placowki medyczne s3 stale doposazane.

W projekcie uczestniczy 75 partnerow,
m stacje pogotowia ratunkowego

Fot. Shutterstock

100 tys. zt

przeznaczyt samorzad na wsparcie psycho-
edukacyjne dla personelu medycznego

~——

1600 sztuk aparatury medycznej, 40 tys. sztuk
wyposazenia oraz 20 min srodkdéw ochrony
osobistej trafito juz do lecznic

ochrony dla mazowieckich szpitali i pogoto-
wia. Jednak sprzet to nie wszystko. - Olbrzy-
mim problemem jest wyczerpanie personelu
medycznego. Skutki koronawirusa odczuwaja
nie tylko pacjenci i ich rodziny, ale tez leka-
1ze, pielegniarki i ratownicy medyczni, czyli
ci wszyscy, ktorzy od marca ubieglego roku
s3 na pierwszej linii frontu.

G16d ludzi

Ostatnie kilkanascie miesiecy bylo intensyw-
nym czasem dla wielu z nas. - I chyba bardzo
dobrze, bo nie dopadta mnie choroba zamknie-
cia, caly czas bylem w ruchu, nie udzielily mi
sie zle objawy zamkniecia w domu - podkresla
Stawomir Jarostawski, ktéry zwraca uwage na
jeszcze jeden aspekt: samotno$¢ w pande-
mii. Wspomina, ze wielu podopiecznych chce
cho¢ przez chwile porozmawia¢ na dowol-
ny temat, sa spragnieni kontaktu. - Czasami
mniej bolesny jest gldéd fizyczny niz gtod czlo-
wieka - zaznacza pan Stawek. I cieszy sie, ze
dostrzegliSmy ludzi wokét. - Przez pryzmat
naszej izolacji spojrzeli$my na izolacje innych.
Wiekszo$¢ z nas ma kogos, z kim mieszka.
Ale nie wszyscy. Nie majg do kogo otworzy¢
ust i na kogo liczy¢. Albo z powodu jednego
schodka nie mogg opusci¢ domu. Pandemia
zmienila w nas to, Ze przez naszg izolacje do-
strzegliSmy tych, ktdrzy w izolacji zyli takze
przed pandemig - méwi.

Psycholog Katarzyna Podolska zaobserwo-
wala, ze w pandemii zaczeliSmy dostrzegac
osoby, ktore pelnia w naszym zyciu wazna
role, a to z powodu leku przed ich strata. Dla-
tego czesciej zaczeliSmy z nimi rozmawiac
oraz interesowac sie ich potrzebami. - Podob-
nie dzieje sie w relacjach towarzyskich: chet-
niej wyrazamy uczucia, ale i zdajemy sobie
sprawe z wagi tych relacji. Widzimy, dla kogo
jesteSmy wazni, kto o nas pamieta (i o kim
my pamietamy), doceniamy drobne gesty czy
przejawy zyczliwosci - thumaczy psycholog.
Dodaje, ze pandemia jest trudnym czasem,
w ktorym nie wiemy, jak sie zachowag, ale na
pewno zycie zweryfikuje to, w co wierzymy,
jacy jeste$my. I powie: ,,Sprawdzam!”. Kim
bedziemy po pandemii? - Zupelnie innymi
ludZmi niz jesteSmy. Bardziej doswiadczony-
mi. Troche lepiej znajacymi siebie i z wiedzg,
na kogo mozemy liczy¢. ©®
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KATOWICE

dlo odmiany

KATOWICE
PRZYCIAGAJA

INWESTOROW

Bardzo dobra lokalizacja, renomowane
uczelnie wyzsze i dostep do wysokiej ja-
Kkosci infrastruktury komunikacyjnej.
To tylko kilka czynnikow wplywajacych na
potencjal inwestycyjny Katowic, Stolica
Metropolii przyciaga kolejnych, miedzy-
narodowych inwestorow, a to przeklada
sie na coraz wieksza liczbe miejsc pracy.

- Katowice od wielu lat przyciagaja najwieksze,
miedzynarodowe firmy, ktére otwierajg swoje sie-
dziby wlasnie w naszym miescie. Wedlug raportu
»Sektor nowoczesnych ushug biznesowych w Ka-
towicach” miasto Katowice i GZM to jeden z pie-
ciu najwazniejszych o§rodkéw w Polsce, w ktérych
Preznie rozwija sie sektor nowoczesnych ustug dla
biznesu odpowiadajacy za 3,0 - 3,5% PKB Polski.
Bardzo sie ciesze, ze mimo trwajacej pandemii,
tempo wzrostu w tym sektorze utrzymuje sie na
wysokim poziomie. To bardzo wazne szczeg6lnie
teraz, kiedy §wiatowa gospodarka musi radzi¢ so-
bie z nastepstwami koronawirusa. Bardzo wazne
jest tworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy,
bo to przeklada sie na pdZniejsze decyzje mtodych
ludzi, ktérzy chca pracowac i mieszkaé w Kato-
wicach. Dzieki temu mozliwy jest dalszy rozwéj
miasta i wzmacnianie jego marki - méwi Marcin
Krupa, prezydent Katowic.

Katowice i GZM przyciggaja nowe inwestycje sek-
tora nowoczesnych ustug biznesowych réwnie dy-
namicznie jak najbardziej atrakcyjne inwestycyjnie
polskie miasta. Od 2016 r. w Katowicach przybylo 30
nowych centréw co przelozylo sie na stworzenie 3900
nowych miejsc pracy. W Katowicach i GZM funkcjo-
nuje 114 centréw ustug, nalezacych do inwestoréw
z 19 panistw. Obok centréw polskich s3 to gtéwnie
podmioty z USA (23), Niemiec (12) oraz Francji (11).
Centra bedace wlasnoscig firm polskich zatrudniaja
26,7% pracownikow sektora. W dalszej kolejnosci sa
to podmioty: amerykanskie 19,3%, francuskie 15,5%,
brytyjskie 12,3%, niemieckie 8,2%, niderlandzkie 4,9%.
Podmioty z innych niz wymienione krajéw stano-
wia lacznie 13,1%.

Sopra Steria Polska zatrudni ponad 300
nowych pracownikow w Katowicach

Sopra Steria, europejski lider w dziedzinie konsultin-
gu, ustug cyfrowych oraz tworzenia oprogramowania
rozpoczela realizacje ambitnych planéw rozwojo-
wych - w przeciggu najblizszych miesiecy planuje
znaczaco zwiekszy¢ zatrudnienie specjalistéw z kom-
petencjami w zakresie technologii chmurowych,
systemow operacyjnych, baz danych oraz wsparcia
aplikacji. Firma poszukuje takze specjalistow Java,
.Net i Service Now.

Sopra Steria byla jednym z pierwszych duzych zagra-
nicznych inwestoréw z sektora ustug biznesowych,
ktoéry zdecydowat sie na otwarcie swojego centrum
w Katowicach. Wybor Katowic z pewnoscig byt wy-
nikiem szczeg6lowych analiz rynku pracy, jakosci
uczelni wyzszych, czy dostepnej infrastruktury ko-
munikacyjnej. Cieszy fakt, iz firma kontynuuje rozwdj
w kierunku zaawansowanych informatycznie ustug.
To dzialanie jest potwierdzeniem silnego potencjatu
inwestycyjnego Katowic i zarazem szansg dla miesz-
kancéw na rozwoj zawodowy w nowych obszarach.
W planach jest rowniez realizacja projektow w ob-
szarach Data Science, automatyzacji oraz bezpie-
czenistwa w sieci.

Grupa Sopra Steria dziala w ponad 25 krajach na
$wiecie, a Polska jest wérdd nich jedna z najbardziej
strategicznych lokalizacji. Powstaly w 2007 roku
polski oddziat firmy zatrudnia obecnie ponad 1000
0sob. Na przestrzeni ostatnich 13 lat, dziatalnos¢
firmy okazala sie prawdziwym sukcesem. Pozwolito
to na ugruntowanie silnej pozycji w branzy dostar-
czania ushug informatycznych, co zostalo docenione
przez wielu zagranicznych klientéw.

Pracownicy katowickiego oddzialu Sopra Steria re-
alizujg zadania zwigzane z oprogramowaniem i in-
frastruktura IT gléwnie w jezykach angielskim, fran-
cuskim i niemieckim, ale tez hiszpanskim, wtoskim
i portugalskim. To wlasnie kompetencje i skutecz-
nos¢ zespotu stanowia o mocnych stronach polskie-
go oddziatu firmy, ktéry w swoich zalozeniach pod-
kresla otwarto$¢ wobec réznych kultur, Srodowisk
i doswiadczen zawodowych.

- W Sopra Steria Polska trwa wilasnie rekrutacja.
Aktualnie rozwijamy oraz przejmujemy kolejne pro-
jekty kompleksowo obstugujace infrastrukture firm
z branzy bankowej, logistycznej, telekomunikacyjnej,
medycznej oraz sektora publicznego (instytucje Unii

it

sopra
steria

Sopra Steria

Europejskiej). Co wiecej, od lat nieustannie zatrud-
niamy, szkolimy oraz towarzyszymy w rozwoju ka-
riery wszystkim, ktérzy dopiero rozpoczynaja swoja
przygode z IT i to réowniez sie nie zmieni - méwi
Marzena Rybicka-Szudera, GDC Poland Director.
Sopra Steria Polska wychodzi naprzeciw obecnej sy-
tuacji, wprowadzajac na state elastyczny tryb pracy
hybrydowej, ze spora przewaga pracy zdalnej. Biuro
w Katowicach zostanie przeorganizowane tak, aby
stalo sie miejscem do kreatywnej wspotpracy, przy-
jazna przestrzenia przeznaczong zaréwno do pracy
indywidualnej, jak i spotkan w zespotach.

Rok Hyland w Katowicach

Amerykanski inwestor z branzy IT, dostarczaja-
Ccy nowoczesne oprogramowanie do zarzadzania
trescia, w ubieglym roku otworzyl centrum R&D
w Katowicach. To pierwszy osrodek badawczo-roz-
wojowy Hyland w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Mimo trwajacej pandemii, do kofica 2020 roku fir-
ma przeprowadzila z sukcesem rekrutacje zdalng
40 nowych pracownikéw. W tym roku planuje po-
troic te liczbe.

Hyland to globalny lider technologiczny z siedziba
w Stanach Zjednoczonych, §wietujacy w tym roku
30-lecie dzialalnosci na §wiecie. Firma zatrudnia
ponad 4000 specjalistéow pracujacych w biurach
zlokalizowanych w kilkunastu krajach na swiecie,
m.in. w Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz Japonii.
Do listy miedzynarodowych placéwek w 2020 roku
dolaczyla rowniez Polska. W stolicy wojewddztwa
§laskiego, amerykanski inwestor utworzyt centrum

Silesia Star

badawczo-rozwojowe, gdzie docelowo ma pracowaé
ponad 100 profesjonalistéow z branzy IT.

Otwarcie kolejnego biura poza granicami USA wpi-
sane jest w strategie biznesowa firmy zakladajaca
globalng ekspansje oraz rozwdj nowych technologii.
- Na decyzje o inwestycji w Polsce wplyw mialy czyn-
niki gospodarcze, geopolityczne, stabilno$¢ ekono-
miczna oraz dostepnos¢ wysokiej klasy specjalistow
IT. Podczas doglebnej analizy szeSciu miast w Polsce,
za najatrakcyjniejsza lokalizacje uznane zostaly Ka-
towice, oferujace wsparcie nowym inwestorom oraz
stwarzajace odpowiednie warunki do rozwoju. Ten
ostatni aspekt jest dla nas niezwykle wazny, jako ze
katowickie centrum R&D Hyland odgrywa kluczowa
role w zwiekszaniu naszych mozliwosci badawczo-
-rozwojowych na $wiecie oraz rozwijaniu naszego
oprogramowania - méwi David Luzier, vice president
of research and development w Hyland.

Do zespotu Hyland w Katowicach w 2020 roku dolg-
czyto 40 nowych pracownikéw, a caty proces rekru-
tacji odbyt sie wirtualnie. Nad projektem strategii
zdalnej rekrut acji i on-boardingu zespét firmy pra-
cowat juz od 2019 roku, w trakcie przygotowan do
otwarcia placéwki w Polsce. Pierwszym krokiem do
optymalizacji procesu rekrutacji byto zbadanie sytu-
acji rynkowej, w tym poznanie potencjalnych réznic
kulturowych oraz oczekiwan kandydatéw. Dzieki
temu udalo sie dostosowaé wypracowane rozwigza-
nia do polskich warunkéw. Nad cato$cia proceséw
rekrutacji oraz on-boardingu wspélpracowaly ze
sobg poszczegodlne zespoly odpowiedzialne w firmie
za wdrozenie, szkolenia oraz employee experience.
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Dwuglos: Narodowy Program Szczepien przeciw COVID-19

Test na linii rzad-samorzady

Logistyczne przedsiewziecie
na miare XXI wieku

Narodowy Program Szczepien (NPS) jest
bezprecedensowym wyzwaniem organizacyjnym.
Jego celem jest bezpieczne zaszczepienie

jak najwiekszej liczby mieszkancow

w jak najkrétszym czasie

wojewoda mazowiecki

fot. Materialy prasowe

rogram zaklada, ze szczepie-
nia sa bezplatne i dobrowolne.
Chodzi tez o przekonanie do
zaszczepienia sie tych, ktérzy
jeszcze sie wahaja, zagwaran-
towanie powszechnego doste-
pu do szczepien i utatwienie go osobom
najstabszym. Szczepienia sa réwniez do-
stepne dla mieszkajacych w Polsce cu-
dzoziemcow.

Szczepienia s3 priorytetem rzadu. NPS
jest wielkim logistycznym wyzwaniem,
w ktérego realizacje zaangazowanych
zostato wiele podmiotéw publicznych
i prywatnych. Za szczepionki i ustuge
medyczng, niezaleznie od wykonawcy,
placi NFZ. Kazdy z wojewodéw powotat
pelnomocnika do spraw realizacji NPS.
Jego rolg jest koordynacja procesu szcze-
pien, kontakty z samorzadami i monito-
rowanie dostaw szczepionek do punktéw
szczepien.

Za zalozenia i efekty realizacji NPS od-
powiada rzad. Za nami juz kilka miesie-
cy szczepien, w ktérych dokonywaliSmy
trudnych wyboréw - przede wszystkim
dotyczacych kolejnosci szczepien. Sieé
podmiotéw wykonujacych szczepienia
zostala stworzona w zawrotnym tempie.
NPS od poczatku zaklada, ze docelowo be-
dzie mozna wykonywac 10 mln szczepien
miesiecznie, jednak system w duzej mie-
1rze jest zalezny od ograniczonych dostaw
od producentow.

W ostatnim czasie dzieki wiekszym
dostawom proces szczepien przyspie-
sza, co pozwolilo na wilaczenie do nie-
go kolejnych grup wiekowych. Jednym
z zalozen NPS jest zapewnienie rownego
dostepu do szczepionek dla wszystkich
0s6b mieszkajacych w Polsce. 9 maja
znalezli$my sie w momencie dlugo ocze-
kiwanym - kazdy dorosly mieszkaniec
moze zarejestrowac sie na szczepienie.
Spodziewane sa tez coraz wieksze do-
stawy, co pozwoli jeszcze przyspieszy¢
caly proces. Ruszaja szczepienia w za-
ktadach pracy. Podobnie jak w innych
krajach, do NPS wlaczamy takze szpitale
tymczasowe stanowigce dotychczas klu-
czowe punkty szczepien populacyjnych
w duzych miastach.

Punkty szczepien powszechnych

Do NPS wiagczane sa tez od kilku tygodni
punkty szczepieni powszechnych (PSP).
Ich uruchomienie pozwala na przyspie-
szenie szczepien w powiatach, w ktérych
czas oczekiwania na szczepienie jest zbyt
dlugi. Infrastruktura NPS zostala roz-
budowana tak, zeby kazdy mial moz-
liwo$¢ zaszczepienia sie jak najblizej
domu w rozsadnym czasie.

W PSP zlokalizowanych w du-
zych miastach szczepi sie co naj-
mniej 500 0séb dziennie, nato-
miast w mniejszych miastach co
najmniej 200 oséb. W calym kraju
powstaje prawie 500 PSP, uzupetl-
niajacych sie¢ dotychczasowych
punktéw szczepien populacyjnych,
ktorych jest obecnie ponad 6,7 tys.
(z czego ponad 900 w woj. mazo-
wieckim). Nowe punkty zostaty
utworzone w obiektach z goto-
wa infrastruktura, bliskie miesz-
kanicom, w dobrych lokalizacjach
- szkolach, domach kultury, halach
sportowych itp.

Na polecenie wojewodéw PSP zostaly
zorganizowane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego (JST) we wspélpracy
z podmiotami wykonujacymi dzialalnosé
lecznicza, w punktach zatwierdzonych
przez NFZ. Szczepienia w catosci s3 fi-
nansowane z budzetu panstwa - koszt
zakupu szczepionek, podania, a takze or-
ganizacji PSP.

Samorzady zaproponowaly miejsca,
w ktérych mogtyby zosta¢ uruchomione
PSP. Ostatecznie wyznaczanie lokalizacji
nowych punktéw przez wojewodoéw zo-
stalo poprzedzone analizg poziomu wy-
szczepienia w powiatach oraz potencja-
hu do zwiekszenia liczby wykonywanych
szczepien.

Panstwo pomaga najstabszym

Jednym z podstawowych zalozen NPS jest
réwny dostep do szczepionek przeciw-
ko COVID-19. Z mys$la o najstarszych
inajslabszych zostaly utworzone wy-
jazdowe punkty szczepier.. Osoby ma-
jace problem z dotarciem do punktu
szczepien (starsze, z niepelnospraw-
noscia) moga tez skorzystaé z trans-
portu organizowanego przez gminy,
koszty ktérego pokrywane sg przez
wojewode. Do tej pory wojewoda
mazowiecki przeznaczyl ponad
1,36 mln z} na ten cel w ponad 200
gminach; ponad 2,2 tys. senioréw
skorzystalo z takiego transportu.

Jak przekonac sceptykow

Rzadowa strategia pozwala na
sprawne przeprowadzenie szcze-
pien. Zgodnie z zalozeniami do
korica sierpnia co najmniej pierw-
szg dawke szczepionki powinny
otrzymac wszystkie osoby doroste.
W najblizszych miesigcach staje
przed nami najwieksze wyzwanie
- jak przekonac tych, ktoérzy ciagle
jeszcze nie chcy sie zaszczepié. Dla-
tego zachecamy do szczepien. Pod-
czas majowki w calej Polsce urucho-
miliSmy mobilne punkty szczepien,
ktore beda wykorzystywane w Kolej-
nych tygodniach. Kolejki, ktdre usta-
wily sie do punktu w Warszawie, ale
tez innych miastach w Pol-

sce, byly, mam nadzieje, ml
mocnym argumentem

dla sceptykéw. ©®
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Pierwszego dnia majéwki szkoda mi byto ludzi
stojacych w dtugiej kolejce do ustawionego tuz nad
morzem punktu szczepien. Piekna pogoda, a oni
zamiast spacerowac, stoj3. Nikt jednak nie narzekat.
Podobnie bylo 2 maja, w zimnie i ulewie, Brak
niezadowolonych. Zadowolone s3 tez rzad i gdynski
samorzad, bo wszystko poszto dobrze i sprawnie

KATARZYNA
GRUSZECKA-SPYCHALA

wiceprezydent Gdyni

amorzady, w tym gdynski, juz

w czwartym kwartale minione-

go roku, gdy stalo sie jasne, ze

szczepienia niedlugo z zagad-

nienia klinicznego stang sie lo-

gistycznym, deklarowatly cheé
silnego zaangazowania w proces wyszcze-
piania Polakéw. Deklaracje te nabraly mocy
od stycznia, gdy preparaty kolejnych firm
trafialy do Polski. Niestety budujgca zgoda
w tej kwestii miedzy rzagdem a samorzada-
mi rodzila sie w bélach.

Bladzenie po omacku

Pierwsza sprawa, w ktorej rzad zwrdcil sie
do nas o pomoc, byly dowozy senioréw na
szczepienia. Zanim otrzymali$my jakiekol-
wiek formalne decyzje, zapadly kierunkowe
postanowienia: nie szczedzimy sit i §rod-
koéw, pasazerom zapewniamy serwis pre-
mium. A jak to dalej wygladato?

Pierwsze przyjazne pismo od wojewody
z zapowiedzig formalnego polecenia do-
stajemy 11 stycznia. Szybko wskazujemy
m.in. miejskiego koordynatora akcji i w spe-
cjalnym formularzu telefon do tej osoby.
Upewniamy sie w urzedzie wojewédzkim,
Ze jej numer jest do uzytku wewnetrznego,
a nie do publicznej wiadomosci.

Mimo zapewnien, staje sie inaczej. Ko-
ordynatorka nie ma jak pracowad, bo jej
komérka dzwoni niemal cala dobe non
stop, a mieszkarncy uwazaja, ze to numer
infolinii do zamawiania transportu. Ktéra
tez przeciez stworzyliSmy...

Polecenie dociera do nas dzien péZniej.
Zobowiazuje nas do rozeznania potrzeb
mieszkancéw i zapewnienia transportu
mieszkaricom, ktérzy maja orzeczona nie-
pelnosprawnosé albo trudno$ci w porusza-
niu sie do punktu szczepier.. Dowiadujemy
sie z niego o stawkach za wykonany trans-
port oraz ze mozemy korzysta¢ z pomocy

PSP i OSP. Niestety straz nie wie,

w jakim zakresie i w jakich wy-

padkach. Ciezko jest tez z ,,roze-

znaniem potrzeb” - nie mamy

wgladu w rejestracje, nie wie-

my ilu pacjentow i gdzie trze-

ba bedzie zawiez¢, a POZ-ty nie

moga nam udostepnié swoich
danych, bo RODO...

Nikt nic nie wie
Po kilku dniach nadchodzi od wo-
jewody decyzja zmieniajgca. Roz-
szerza katalog uprawnionych do
transportu, ktéry mamy zapewnic,
ale z tym sobie poradzimy. Gorzej,
Ze pojawia sie w niej nowe okre-
Slenie, ktérego w poprzedniej nie
byto: ,,transport do najblizszego od
miejsca zamieszkania punktu szcze-
pien”. Konia z rzedem temu senioro-
wi, ktdry zapisal sie akurat najblizej
domu! Nasza infolinia juz wie, ze
mamy zgloszenia nie tylko pomie-
dzy odleglymi dzielnicami, ale i do
innych miast, a nawet dalekich ka-

szubskich wiosek.

Co teraz? Zawiez¢ chcemy, ale czy
nam wolno? Mozemy dziala¢ sprzecz-
nie z decyzjg? Realizowaé zadanie
wlasne poza granicami gminy? Po
goraczkowych naradach z prawni-

kami i ksiegowymi, ustalamy, Ze mo-
zemy, dotozymy wlasnych pieniedzy
i da sie obroni¢ legalnos¢ takiego po-

stepowania. Do wojewody piszemy z prosbg
o korekte...

Brak zaufania

Potem przez wiele tygodni tocza sie rozmo-
wy o wiekszym zaangazowaniu w procedure
szczepienia. Rzad trzymat sie wersji o ko-
niecznosci scentralizowanego procesu. Do
czasu, gdy dawek ciagle brakowato, bylo to
nawet uzasadnione. Z czasem jednak, gdy
w calej Unii szczepionek przybylo, stalo sie
jasne, ze proces szczepien przyspieszy albo...
pograzymy sie w glebokim nieszczeSciu.
ByliSmy bowiem w czarnym okresie szczy-
tu trzeciej fali. Samorzady nadal podtrzy-
mywaly cheé zaangazowania sil i Srodkéw,
w zasadzie bez ograniczen. Rzad wysylal
sygnaly, ze z tej pomocy zechce skorzystacd.
Brakowalo jednak wzajemnego zaufania.

29 marca samorzad gdynski odebrat od
administracji rzadowej informacje, ze do
2 kwietnia ma wskaza¢ lokalizacje ,,co naj-
mniej 2 punktéw szczepiefli masowych
(dopiero potem przemianowano je na,,po-
wszechne”) oraz wybra¢ partneréw medycz-
nych, z ktérymi zrealizuje to przedsiewzie-
cie. Uczuciu ulgi i radosci, Ze wreszcie bedzie
mozna sie za to zabra¢, towarzyszyly irytacja
i niepokdj - skoro dyskusje toczyly sie od
tak dawna, czemu teraz na przygotowania
mamy tak mato czasu? Nie wiedzieliSmy
tez, na co sie szykowac. Interpretujac lite-
ralnie, mysleli$my, Ze dwa punkty to mini-
mum, Wkrétce spotkania online z wojewoda
i NFZ wyjasnily, ze jest odwrotnie - dwa na
nasze miasto to maksimum, zreszta nie-
pewne, bo szczepionek brakuje.

W samorzadzie wiele opiera sie na do-
brej woli, sprawnosci organizacyjnej i do-
brej sprawczosci, ale jednak obowigzuje nas
zasada legalizmu. To nie prywatna firma, tu
kazdy wydatek musi mie¢ swojg podstawe
prawna. Tymczasem zmuszeni byliSmy dzia-
1a¢ na podstawie pisma, wywodzacego sie
z KPRM, zatytulowanego ,wytyczne do re-
alizacji PSM”, ktére nie bylo decyzjg admini-
stracyjna. Wynikalo z niego, ze do 2 kwietnia
mamy wskaza¢ lokalizacje, partneréw i koor-
dynatora (co nie znaczy, ze propozycje zosta-
ng zaakceptowane), do 18 kwietnia wykazaé
peina gotowo$é, a w dniach 19-25 kwietnia,
uruchomic¢ punkty. Nie bylo innego wyjscia,
niz predko ruszy¢ z pracami. Mamy doswiad-
czenie w imprezach masowych, w tym wy-
magajacych rejestracji, mamy Gdynia Are-
ne - wiedzieliSmy, ze potrafimy sie dobrze
przygotowad, ale jednak wymaga to pracy,
nakladow i kilku dni.

Ostatecznie niezbedna decyzja wojewo-
dy polecajaca prezydentowi miasta Gdyni
udzielenie wsparcia punktowi szczepien
powszechnych dotarla do nas 24 kwietnia,
péznym popotudniem. Nie bylo w niej daty
startu, a jedynie informacja, ze te poda nam
wojewddzki oddzial NFZ. Niestety decyzja
wymagala korekty, co zmusito nas do zlo-
zenia odwolania. W efekcie skorygowana
decyzje otrzymali$my 28 kwietnia, na kil-
ka godzin przed uruchomieniem punktu.
O dacie startu za$ poinformowali nas... nasi
partnerzy medyczni. Nie zmienia to faktu,
ze punkt szczepienn w Gdynia Arenie dziala,
a pacjenci wychodza z niego zadowoleni ze
sprawnej i przyjaznej obshugi. Pierwszego
dnia, na 300 zarejestrowanych osob, nie sta-
wila sie tylko jedna.

Nie wyobrazam sobie, by samorzady
w tak kryzysowej sytuacji postapity inaczej.
W koricu to interes i satysfakcja obywate-
1a, mieszkanca, s3 dla nas najwazniejszym
drogowskazem. Szczegélnie przy organizacji§
szczepien, ktére jest jedynym wybawieniem £
od ciezaru epidemii i - jak napisat 2 maja$%
na twitterze, odpowiedzialny za NPS mini- §
ster Dworczyk - powinno miec tylko dwie &
barwy: bialg i czerwona. O®:
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Lubuskie

LUBUSKIE ZBROJENIA ZDROWOTNLE

Szpital Uniwersytecki w Zielonej Gorze po termomodernizacji

W ciggu dekady do lubuskich szpitali po-
plynela kwota 650 mln z! na inwestycje,
zakupy sprzetow, oddluzenie, moderni-
zacje oddzialow. - Gdyby nie determina-
cja samorzadu wojewodztwa, lubuskie
szpitale nie poradzilyby sobie z pandemig
- mowi marszalek Elzbieta Anna Polak

Budowa centrum pediatrycznego byla konieczno-
$cig, bo brakowalo w regionie kompleksowej opieki
réwniez nad dzieémi. I chociaz budynek juz stoi
ijest §wietnie wyposazony, to nie lecza sie tu jesz-
cze dzieci. - Zaproponowalam, by obiekt przezna-
czy¢ na szpital tymczasowy. Ten ruszyl na poczatku
grudnia ub.r. Wowczas udato sie uruchomié 170 16-
zek. Dzis$ liczba ta wzrosta do 180. Szpital stanowi
jeden z najwazniejszych punktéw na medyczno-
-covidowej mapie wojewddztwa - méwi marszatek
Elzbieta Anna Polak.

Polski pacjent ,,zero”

W Szpitalu Uniwersyteckim w Zielonej Gérze dzi$
l3cznie jest ponad 280 t6zek dla oséb zakazonych
wirusem Sars-CoV-2. Co istotne - przed wybuchem
epidemii w tym szpitalu dzialat jedyny w woje-
woédztwie oddzial zakazny - w minionych latach
catkowicie zmodernizowany z dotacji samorza-
du wojewoddztwa. Tu wlasnie w marcu 2020 r. tra-
fil pierwszy polski pacjent ze zdiagnozowanym
COVID-19. - Kilka lat trwato przystosowanie od-
dziali do standardéw europejskich. Z budzetu
wojewoddztwa przeznaczyliSmy na ten cel ponad
4 mln zt - podkresla marszatek.

Gorzow WIKp.: Szpital do zadan specjalnych

Dekade temu Szpital w Gorzowie WIkp. byl najbar-
dziej zadluzona lecznica w kraju. W etapie lawinowo
narastajacych zobowiazan byt moment, ze siegaly
ponad 300 min zl. O pienigdze upominali sie nie
tylko kontrahenci szpitala, lecz takze komorni-
cy. Dochodzilo nawet do zajmowania szpitalnego
sprzetu, co stanowilo realne zagrozenie dla zycia
i zdrowia mieszkancéw regionu.

Przelomowy byl rok 2013. - Postawilam wéwczas
wszystko na jedng karte. Samorzad wojewddztwa
przejal milionowe zobowiazania lecznicy, splacit
setki wierzycieli, ale na ten cel wywalczyt dotacje
z budzetu pafistwa - 107 min zk. Zeby wzmocnié ka-
pital szpitalnej spotki, przekazaliSmy takze aportem
nieruchomosci o wartosci blisko 140 mln z} - wspo-
mina Elzbieta Anna Polak. Te dziatania pozwolily
szpitalowi ztapa¢ finansowy oddech i uruchomié
inwestycje. Zmodernizowalismy kilkanascie oddzia-
16w. Szpital rozwingt dzialalno$¢ o zakresy, ktorych
brakowalo w tej czeSci wojewddztwa: z funduszy
unijnych wybudowat Osrodek Radioterapii, urucho-
mil pracownie PET, rozwinal leczenie onkologiczne.
Dzi$ lecznica jest najwazniejszym i najwiekszym
w wojewddztwie oSrodkiem leczacym chorych na
COVID-19: ma 346 t6zek dla zakazonych pacjentéw.
Rok temu na bazie oddziatéw psychiatrycznych po-
wstal jednoimienny szpital zakazny. Udato sie wow-
czas zorganizowac ten oddziatl specjalny dostownie
w kilka dni. Najtrudniejszym elementem operacji
logistycznej byto ewakuowanie pacjentéw - zostali

oni przeniesieni do innych szpitali w regionie. Szpi-
tal w Gorzowie WIKp. oszacowal swoje najpilniejsze
potrzeby na utworzenie Szpitala Jednoimiennego
na 19 mln z1, aby utworzy¢ szpital jednoimienny.

650 min z1, czyli dekada inwestowania

- Od 2008 1. nadzoruje ochrone zdrowia w woje-
wodztwie. Na podstawie rzetelnej diagnozy przy-
gotowali$my pierwsza w historii regionu Lubuska
Strategie Ochrony Zdrowia. Dokument wskazal,
jakie powinny by¢ istotne dzialania w zakresie po-
prawy jakosci opieki zdrowotnej w regionie - wspo-
mina marszatek E. Polak. Plan na poprawe sytuacji
szpitali zakladal m.in. zakupy sprzetéw, moder-
nizacje oddzialdw, utworzenie bazy HEMS w p6ét-
nocnej cze$ci wojewddztwa, utworzenie kierunku
lekarskiego, by ograniczy¢ deficyt lekarzy. Rowno-
cze$nie odbywala sie niezbedna restrukturyzacja
szpitali. £3cznie na same inwestycje - z funduszy
unijnych i budzetu wojewddztwa - zainwestowa-
liSmy ponad 650 mln zi.

Epidemia i tony sprzetu

Jesli mozna rozpatrywaé epidemie koronawirusa
w kategoriach korzysci, to na pewno przystuzyla
sie ona szpitalom w zakresie wymiany sprzetuiza-
kupu nowych urzadzen medycznych. Jeszcze nigdy
w historii lubuskie szpitale i stacje pogotowia nie
dostaly takiej liczby nowych tomograféw, USG, re-
spiratoréw, kardiomonitoréw, karetek i wielu in-
nych urzadzen. - Nasza reakcja na epidemie byla
natychmiastowa, Przesuneli§my §rodki w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego, by prze-

znaczy¢ je na wzmocnienie szpitali. Nie mialam
watpliwosci, ze w epidemii nowe drogi czy pocia-
gi powinny zej$¢ na drugi plan, bo wazniejsze jest
zycie - mowi E. Polak. Tak powstat projekt ,,Lubu-
skie kontra wirus”. Za unijne i samorzadowe pie-
nigdze kupiliSmy $rodki ochrony osobistej i sprzet
ratujacy zycie. Legenda juz stala sie akcja zakupu
$rodkoéw ochrony osobistej w Chinach. - Utworzyli-
$my niezwykly most ,,Chiny-Polska”, ktéry pozwolit
nam sprowadzi¢ ponad 20 ton maseczek, kombi-
nezonéw, gogli ochronnych czy rekawic - opowia-
da marszatek. W pierwszej fali epidemii $rodki te
nie byly dostepne w Polsce. Lacznie na ochrone
zdrowia od poczatku epidemii samorzad wydat
240 min zl.

Szpitali nie oddamy!

Pod koniec grudnia powolany zostal rzagdowy ze-
spét ds. restrukturyzacji szpitali, w skladzie ktore-
go nie znalaz! sie ani jeden przedstawiciel strony
samorzadowej. I chociaz to wlasnie wojewddztwa
i powiaty s3 wlascicielami najwiekszej liczby szpi-
tali w Polsce, pomija sie je w dyskusji o przyszto-
§ci systemu zdrowotnego. - JesteSmy stanowczo
przeciwko nacjonalizacji. Regiony zainwestowaty
miliony i znaja problemy pacjentéw i szpitali. Nie
chcemy pozwolié, by o naszych lecznicach decy-
dowaly wladze panstwowe z odleglej Warszawy
- méwi marszalek Elzbieta Anna Polak. I dodaje:
- Centralizacja nie uzdrowi szpitali! Trzeba zwiek-
szy¢ naklady finansowe oraz postawi¢ na ksztalcenie
lekarzy, ktorych deficyt jest najbardziej dotkliwy,
co bardzo wyraZnie obnazyla §wiatowa pandemia.

sy

Budowa bazy HEMS w Gorzowie to jeden ze zrealizowanych priorytetéw samorzadu wojewédztwa.

To jedna z 21 statych baz LPR w Polsce i jedyna zlokalizowana w bezposrednim sasiedztwie szpitala
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Stolica traktowana po macoszemu

Rzad dyskryminuje Warszawe i inne
duze miasta, w ktérych w wyborach
samorzgdowych sukces odniosta opozycja

MICHAL
OLSZEWSKI

zastepca prezydenta
m.st. Warszawy

fot. Materialy prasowe

trata bliskich, naszych
sasiadéw jest najdo-
tkliwsza. Jednak pan-
demia zadala tez inne
straty, spoleczne i go-
spodarcze. Czujemy, ze
$wiat zostat wybity z rytmu. Nasze
dochody spadly, wiele firm zban-
krutowato albo musiato ograni-
czy¢ dziatalno$¢. To odbilo sie na
finansach publicznych, zwlaszcza
finansach samorzadéw. Swoje do-
lozyt chaos w edukacji, zduszone
zycie kulturalne, Wszyscy jesteSmy
zmeczeni i przygnebieni.

W kolejnym rozdaniu Rzadowe-
go Funduszu Inwestycji Lokalnych
Warszawa znowu nie dostala zad-
nych §rodkéw. Podobnie potrak-
towano inne miasta, w ktérych
nie rzadza wladze popierajace PiS.

Duze miasta samorzadami
drugiej kategorii

Przykladéw dyskryminacji War-
szawy i metropolii warszawskiej
w ramach polityki rozwoju pro-
wadzonej przez rzad jest wiecej.

Dotyczy to réwniez Srodkéw euro-
pejskich - zaréwno w ramach wie-
loletnich ram finansowych na lata
2021-2027 (Umowa Partnerstwa),
ale takze Srodkow z Funduszu Od-
budowy, ktérego wydatkowanie
ujete jest w projekcie Krajowego
Planu Odbudowy i Budowania Od-
pornosci (KPO).

Skutki pandemii odczuli wszy-
scy Polacy, niezaleznie od tego,
gdzie mieszkaja. Dlatego tworzac
Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF),
Unia Europejska ma zamiar nadal
wyréwnywac réznice w poziomie
zycia miedzy duzymi miastami
i mniejszymi o§rodkami. Tym-
czasem PiS chce traktowac duze
miasta jako beneficjentéw drugiej
kategorii, w ten spos6b marginal-
nie traktujac 20 proc. obywateli.
Szczegodlnie niezrozumiate jest to
w obszarach zwigzanych z zielo-
na transformacja i mobilnoscia
miejska.

To mieszkanicy metropolii naj-
bardziej odczuwaja skutki zmian
klimatycznych i s3 najbardziej na-
razeni na ekstremalne zjawiska
pogodowe. A nie mozna powaznie
moéwic o ograniczaniu emisyjnosci
w sektorze transportu bez wspar-
cia budowy sieci tramwajowych,
metra i kolei w najwiekszych pol-
skich miastach. Co wiecej, nie ma

w KPO danych, ktére by potwier-
dzaly, ze to wlasnie matle i Sred-
nie miasta zostaly najbardziej
dotkniete efektami pandemii.
Mozna przypuszczaé, ze jest ina-
czej - przeciez to wlasnie w du-
zych miastach najbardziej roz-
winiety jest sektor gastronomii,
turystyki i innych ustug, ktére
w kryzysie ucierpialy najmocniej.

Umowa Partnerstwa - resztki
dla mieszkancow

Region Warszawski Stoleczny,
ktory zamieszkuje 8 proc. lud-
nosci kraju i ktéry wytwarza
18 proc. PKB Polski, ma otrzymac
jedynie 0,25 proc. funduszy eu-
ropejskich z puli przeznaczonej
dla naszego kraju. W przeliczeniu
na jednego mieszkarica metropo-
lii warszawskiej wsparcie unijne
przewiduje sie w wysokosci ok.
51 euro. To prawie 35 razy mniej
niz dla mieszkanicow pozostatych
regionéw. Dla reszty Polski jest to
kwota 1761 euro na mieszkanca.

W latach 2014-2020 na projekty
dotyczace innowacyjnej gospodar-
ki przeznaczono ok. 9oo mln euro.
W nowym budzecie unijnym prze-
widuje sie na te dziatania jedynie
ok. 30 mln euro (Region Warszaw-
ski Stoteczny skupia 25-30 proc.
potencjalu innowacyjnego Polski,
a ma otrzymac o,2 proc. Stodkow
na innowacje). Gminy metropolii
warszawskiej wezwaly niedawno
1z3d do sprawiedliwego podziatu
§rodkéw z Funduszu Odbudowy.
Ich przedstawiciele uwazaja, ze
miasta nie moga by¢ traktowa-

ne razaco gorzej niz pozostate
miejscowosci tylko dlatego, ze s3
duze, a taka logike zaproponowa-
no w projekcie KPO.

Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych dla swoich

RFIL to program bezzwrotnego
wsparcia dla samorzadéw, ktérych
przychody zostaly zmniejszone
w wyniku pandemii. Pomoc finan-
sowa przeznaczona jest na reali-
zacje zadan inwestycyjnych, ma
ozywié rozwdj gospodarczy oraz
ochroni¢ miejsca pracy.

Pierwsze 12 mld z! rozdyspono-
wano w trzech transzach (6 mld zt
podzielono wedlug algorytmu,
a pozostate sze$¢ rozdysponowa-
no w ramach dwoéch transz nabo-
16w konkursowych).

W ramach 6 mid zi, ktére zosta-
ly rozdysponowane latem 2020,
wsparcie dla miast na prawach
powiatu zostalo nieadekwatnie
obnizone. Dodatkowo wsparcie dla
m.st. Warszawy obnizono z ponad
200 mln, ktére wynikaly z algo-
rytmu, do 93 mln zl.

W kolejnych dwoch naborach
konkursowych Warszawa nie
otrzymala wsparcia na zaden ze
zgltoszonych projektéw, podobnie
jak wiekszo$¢ miast wojewddz-
kich. Brak jasnych i mierzalnych
kryteriéw oceny projektéw oraz
lista beneficjentéw wskazuja na
polityczne barwy tego funduszu,
przydziat Srodkéw jest zarzadza-
ny centralnie, a nie zgodnie z po-
trzebami samorzadéw. Z analizy
prof. J. Flisa i prof. P. Swianiewicza

Musimy rozbudowywac sieC gazownicza

Jednym

z podstawowych
czynnikow
determinujacych
rozwoj gospodarczy
gmin, jak i calych
regiondéw jest
dostepno$¢ energii,
w tym uzyskiwanej
z gazu

PAWEL
LICHTANSKI

burmistrz ltowej

ozliwos¢ podla-
czenia do sieci
gazowej nowe-
go przedsiebior-
stwa to gwaran-
Cja zapewniajaca
bezawaryjna obstuge linii techno-
logicznych, ogrzewania oraz in-
nych proceséw. Natomiast nowa
inwestycja w gminie to wplywy
do budzetu i miejsca pracy. Waz-
na kwestia przemawiajaca za ko-
niecznoscia rozbudowy sieci ga-
zowniczej jest jako$¢ powietrza.
Wiele miejscowoSci boryka sie
z problemem wysokiego zanie-
czyszczenia pylami i innymi sub-
stancjami powstalymi w wyniku
stosowania ogrzewania na paliwa
state. Uzycie w zastepstwie gazu
ma wiec bezposredni wplyw na
poprawe jako$ci powietrza.

W Polsce jest 2477 gmin, z cze-
go ponad 1500 to gminy wiejskie.
Niestety wiele z nich przez brak
dostepu do sieci gazowniczych
jest wykluczonych energetycznie.

SieC gazowa oraz odbiorcy i zuzycie gazu

w gospodarstwach domowych w 2019 .

.+ Sie€ rozdzielcza i przesytowa (km)

Polska  Lubuskie

Ogoétem 157 86; 439;
. W tym przesytowa 21265 1054
miasta 3255 n2

24 wie$ 18 009 942
Miasta 65 551 2248
Wies 92317 2144

*tacznie z przytaczami prowadzacymi do budynkéw niemieszkalnych

** fgcznie z korzystajacymi z gazomierzy zbiorczych

W czerwcu 2018 1. gaz dostarczany
byt do 1482 gmin. Do kofica 2022 1.
ta liczba ma wzrosnaé do prawie
1800. Jak latwo policzy¢, mimo
duzych nakladéw inwestycyjnych
wciaz bez mozliwosci korzystania
Z gazu pozostaje ponad 700 pol-
skich gmin. Zdecydowana wiek-
szo$¢ z nich to obszary wiejskie.

Rozbudowa nie postepuje

Za rozwo6j infrastruktury dystry-
bucji gazu w naszym kraju odpo-
wiada Polska Spétka Gazownic-
twa (PSG). W pazdzierniku 2018 1.
zainaugurowany zostal Program
Przyspieszenia Inwestycji w Siec¢
Gazowa PolsKi, ktdrego celem bylo
znaczne zwiekszenie liczby gmin
z dostepem do gazu. Wart podkre-
Slenia jest fakt, ze wspomniana
liczba gmin nie oznacza niestety,
ze do sieci dostep majg wszyscy
ich mieszkarncy, znajdujace sie
tam nieruchomosci i przedsie-
biorstwa.

Po uplywie blisko péttora roku
od rozpoczecia realizacji pro-
gramu PSG uruchomila ustuge
dystrybucji gazu w 126 gminach
(stan na koniec I kw. 2020 1.), kt6-

wr ©O®

® Polska @ Lubuskie

.* Przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych* (tys.)

Ogoétem ... 3048,1 ... 4 1 O oSO OSSR TTUSOROTOROO

[VIES U v4- & X- T T: 3 S wsessssossosseessssst O

wies ........1254,2 . L 3 0000 evvvessssssrrrs S
.» Odbiorcy gazu z sieci** (tys.)

Ogotem ... 7957,0 ... 202,0 .

Miasta ... 6799,0 ... 188,00 . e

WIS o T158,0 1,0 e e

.* Zuzycie gazu z sieci w ciggu roku (GWh)

Ogobtem ... 47 855,0 ... 1343,0 ...

Miasta ... 35899,0 ... 1182,0 ...

.* Zuzycie gazu na1 mieszkarnca (kWh)

Ogétem ....... 1246,7.....1325,8 ...

Miasta ...........1557,1 ... 1796,6 ...

re wczesniej nie miaty dostepu do
blekitnego paliwa.

PSG podkresla niezwykle istot-
ng role wspoélpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego row-
niez na polu oceny potencjalu
rynku odbiorcow oraz wspoélpracy
z inwestorami przemystowymi.
Niestety nasze doSwiadczenia
pokazuja, ze pomimo deklaracji
o checi podlaczenia do sieci ga-
zowniczej prawie przez wszyst-
kich mieszkancéw miejscowosci
spotka nie dokonuje rozbudowy
pomimo bliskiej odlegtosci od
juz istniejacej sieci, za przyczy-
ne odmowy podajac analize efek-
tywnos$ci ekonomicznej przed-
siewziecia.

Statystyki dobre i niedobre

PGNiG w swoich oficjalnych in-
formacjach podaje, ze na terenie
zgazyfikowanych gmin w Polsce
mieszka dzi$ ponad 33 mln oséb,
czyli ponad 86 proc. populacji kra-
ju. Tyle Ze statystyka spoiki zawie-
ra jedynie informacje o aktywnych
przytaczach gazowych na terenie
gmin. Wystarczy jedno takie przy-
Iacze, aby konkretny samorzad bez

gazu zostal w catosci ujety w sta-
tystykach spéiki.

Docelowo w ramach Programu
Przyspieszenia Inwestycji w Sie¢
Gazowa Polski do 2022 1. PSG za-
mierzala uruchomi¢ ustuge dys-
trybucji gazu lacznie w 300 no-
wych gminach oraz wykonanie
ok. 500 tys. przylaczy (w stosun-
ku do roku 2018). Obecnie Polska
Spétka Gazownictwa przesunela
termin realizacji zalozonego celu
na koniec 2024 r. Do tego czasu
wedlug oficjalnych danych sp6t-
ki powstanie 4817 km sieci gazo-
wych i co najmniej 77 stacji LNG.
Dodatkowe $rodki finansowe beda
przeznaczone m.in. na budowe
sieci na terenie niezgazyfikowa-
nych gmin, przylgczenia nowych
odbiorcéw oraz inwestycje zwiek-
szajace przepustowos$¢ infrastruk-
tury.

Wedhug oficjalnego raportu PSG
do kornica 2022 r. prawie 90 proc.
mieszkancéw naszego kraju be-
dzie zylo na terenach gmin zga-
zyfikowanych. To niestety jedynie
oznacza, ze na obszarze 9o proc.
gmin w Polsce bedzie funkcjono-
walo co najmniej jedno aktywne

wynika, Ze PiS rzadzi w gminach
obejmujacych 9 proc. mieszkan-
c6w kraju, a trafilo tam 28 proc.
dotacji udzielanych w ramach pro-
gramu. Srednia wysoko$¢ dotacji
dla catego kraju to 83 zt na jednego
mieszkarica. W gminach kierowa-
nych przez wladze bliska rzadowi
na jednego mieszkarnca przypada
250 z1, a w gminach kierowanych
przez samorzadowcow kojarzo-
nych z opozycja ta kwota jest dzie-
sieciokrotnie nizsza i wynosi 25 z1.

Podziat srodkéw dla samorza-
déw wojewddztw jednoznacznie
wskazuje na kryterium partyjne
- osiem wojewodztw, w ktorych
1zadzi lub wspbélrzadzi PiS, otrzy-
mato 292,4 mln z1 (89 proc. §rod-
kow, ktére otrzymaly samorzady
wojewodztw), podczas gdy osiem
rzadzonych przez opozycje otrzy-
mato 36 mln z! (11 proc.)

Chcieliby$my, zeby rzad zauwa-
zyl, ze do podniesienia sie po pan-
demii potrzebne jest wsparcie dla
wszystkich. Potrzebna jest pomoc
dla biedniejszych regiondéw i wsi,
ale musi ona trafi¢ takze do du-
zych miast, ktére s3 kotem zama-
chowym polskiej gospodarki. To
metropolie gwarantuja wspiera-
nie priorytetéw polityki europej-
skiej. Dlatego nadal zapraszamy
do wspoétpracy i dialogu. Oczeku-
jemy, ze nasze zdanie bedzie sie
liczyé w dalszych pracach zwig-
zanych zaréwno z KPO, jak i po-
zostalymi programami majacy-
mi wplyw na jako$¢ zycia naszych
mieszkancéw i rozwoéj metropolii
warszawskiej.

przylacze. W praktyce nawet jesli
do jednej ze szk6t w gminie X zo-
stanie doprowadzony gaz, to od
tego momentu mieszkancy tej
gminy bedg zyli na terenie gmi-
ny zgazyfikowanej. Przynajmniej
statystycznie.

Potrzebny jest plan B

Proces gazyfikacji kraju jest
zmudny, czasochtonny i kosztow-
ny. Trudno wyobrazi¢ sobie jed-
nak zréwnowazony rozwéj Polski
oraz realizacje polityki czystego
powietrza bez kolejnych inwe-
stycji w siec przesylowa. Po roku
2022 moze nam grozi¢ stagnacja.
W kolejce po gaz ustawionych jest
jeszcze kilkaset mniejszych i bar-
dzo rozlegltych gmin oraz kilkana-
$cie milionéw Polakéw, ktorzy tyl-
ko statystycznie mogg korzystaé
z dostepu do blekitnego paliwa.

Potrzebny jest plan B, w kt6-
rym nalezy uwzglednié potrzeby
nie tylko samorzadowych ,,bia-
lych plam”, lecz rowniez poten-
cjat gmin, ktére tylko cze$ciowo
s3 zgazyfikowane, Warto przy tym
mie¢ §wiadomos¢, Ze problemem
s3 réwniez istniejgce sieci, ktére
ze wzgledu na swoje ograniczenia
techniczne blokuja rozwéj wielu
regionow.

Niestety mniejsze i mniej za-
mozne JST nie bedg w stanie par-
tycypowac w rozbudowie sieci ga-
zowniczych. Dlatego w kolejnych
latach niezbedne bedzie wsparcie
nie tylko rzadowe, ale réwniez na
szczeblu samorzadu wojewodz-
twa. By¢ moze w przysztosci do
gry wejda inne alternatywne roz-
wiazania energetyczne, szyte na
miare matych oSrodkéw miejsko-
-wiejskich. Wiele wskazuje na to,
Ze promowany przez Komisje Eu-
ropejska Nowy Zielony tad wymu-
sina Polsce rozwiazania bardziej
skuteczne w eliminowaniu wyklu-
czenia energetycznego i poprawy
jako$ci powietrza.
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Jaka przyszlosc czeka polskie szpitalnictwo

inisterstwo Zdrowia za-

powiedziato reforme za-

réwno w kontekscie sieci

szpitali, jak i zmian wia-

$cicielskich w placéow-

kach, dla ktérych obecnie
organami zatozycielskimi sa samorzady.
Resort przewiduje m.in. powolanie spe-
cjalnej agencji ds. szpitali, a takze mozli-
wos$¢ powotania zarzadéw komisarycznych
w tych szpitalach, ktore np. nie radza sobie
z rosnacym zadluzeniem, nie zapewniajg
odpowiedniej jakosci swiadczen albo na-
ruszaja zasady kontraktéw z NFZ. Co to
oznacza dla samorzadéw, a takze dyrek-
toréw szpitali? Czy takich zmian w sys-
temie ochrony zdrowia wlasnie oczekuja?
W kornicu - czy to kolejna préba ogranicza-
nia niezaleznos$ci samorzadoéw?

Co rzeczywiScie powinno sie zmienic
w systemie opieki zdrowotnej
w Polsce?

ANDRZE) PLONKA

prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich,
starosta bielski

Naszym zdaniem decyzyjno$¢ dotyczaca szpi-
tali musi pozostaé na poziomie samorzadéw.
Centralizacja spowoduje absolutng inercje
tych decyzji. A ich szybko$¢ wiaze sie ze sku-
tecznoscia leczenia. Jesli mamy dzis zrefor-
mowac system ochrony zdrowia, dokonac ja-
Kkiej$ unifikacji jednostek, to mozemy to zrobi¢
tylko dzialajgc razem. Osoby pracujace lokal-
nie naprawde wiedzg lepiej, co jest potrzeb-
ne mieszkaricom. Na pewno trzeba zmienic¢
system ochrony zdrowia i wiele dziedzin zre-
strukturyzowac. To nie podlega dyskusji. Ale
trzeba to zrobi¢ przy udziale samorzadéw
ilokalnego Srodowiska, regionalnych izb le-
karskich i pielegniarskich. Nic o nas bez nas.

Czy obecny model szpitala
powiatowego sie sprawdza?

Jak pan ocenia zaprezentowane
propozycje resortu zdrowia?

GRZEGORZ LASAK

JAROSEAW DUDKOWIAK

dyrektor SPZOZ w Busku-Zdroju

Szpitale powiatowe, a zatem te, ktére sg bli-
sko ludzi, to najlepszy model zapewniajacy
lecenie, jaki tylko moze by¢ w takim podziale
administracyjnym, ktéry obowigzuje w na-
szym kraju. Szpitale powiatowe skupiajg wo-
kot siebie bardzo duzo instytucji, ktére z nimi
wspdlpracujg. Ewentualna reforma systemu
ochrony zdrowia powinna rozpocza¢ sie od
tych jego elementdw, ktére stanowig jego
baze, czyli od podstawowej opieki zdrowot-
nej - tu nalezy dokonac¢ wielu zmian, zeby
zniknely kolejki na SOR-ach, na izbach przy-
je¢, w gabinetach specjalistéw. Powinna zostaé¢
tez zwiekszona rola wojewod6w, jesli chodzi
o finansowanie infrastruktury szpitali. Cho-
dzi o infrastrukture zwiazang z zaleceniami
instytucji publicznych.

Czy propozycje resortu dotyczace
zmian w systemie opieki zdrowotnej
s3 racjonalne?

ANDRZE) NOWICKI

cztonek zarzadu Zwiagzku Powiatéw Polskich, starosta piski

Planowana reforma grozi upolitycznieniem
- nie béjmy sie tego stowa. A przeciez samo-
rzad powiatowy odpowiada przed swoimi
mieszkaricami. Patrzac wylacznie z centrum
Warszawy, losy szpitali w réznych wojewodz-
twach s3 kwestig umiarkowanie istotna.
Zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy ja-
koscia dzialania urzednikéw ministerialnych
a efektem funkcjonowania szpitali rozsianych
po Polsce powiatowej jest zaden, Ministerstwo
Zdrowia pozwala sobie na realizacje dowol-
nych pomystéw nie baczac na to, jaki skutek
bedzie to mialo dla mieszkaricow.

cztonek zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich,

starosta gtogowski

W tej chwili panuje trend ku totalnej cen-
tralizacji. Obecnie widzimy jaskrawo, ze przy
okazji pandemii prébuje sie zrobi¢ rewolucje.
Nalezy jasno podkresli¢, Ze to nie jest ewolucja,
lecz rewolucja. Najgorsze jest to, Zze mamy juz
takie doswiadczenia sprzed 1998 1. Jak wiemy,
to sie wtedy nie sprawdzito i mam pewnosc,
Ze nie sprawdzi sie i teraz.

Co pan s3dzi o planach resortu
zdrowia w odniesieniu do szpitali
powiatowych?

WALDEMAR MALINOWSKI

prezes Og6lnopolskiego Zwigzku
Pracodawcéw Szpitali Powiatowych

Wszystko wskazuje na to, ze jest to proba
wywolania zamieszania i zrzucenia odpowie-
dzialno$ci na samorzady. To zaslona dymna
na niezadowolenie spoteczenstwa z dzialan
panstwa w walce z pandemia.

Co jest potrzebne, by system opieki
zdrowotnej funkcjonowal wlasciwie?

KRZYSZTOF ZOCHOWSKI

wiceprezes Ogélnopolskiego Zwigzku
Pracodawcéw Szpitali Powiatowych

Do zadan powiatu powinno naleze¢ pelne
spektrum ustug z zakresu szeroko rozumianej
polityki zdrowotnej i spolecznej. Zwiazek Po-
wiatéw Polskich zaproponowat, aby w skladzie
zadan powiatow byly: profilaktyka zdrowot-
na i promocja zdrowia, zabezpieczenie pod-
stawowych potrzeb zdrowotnych (dzisiejsze
POZ i cze$¢ AOS), opieka psychologiczna i psy-

chiatryczna w Srodowisku, szpital powiato-
wy oraz opieka dlugoterminowe (DPS i ZOL).
Kluczem poprawnego dzialania systemu za-
wsze s3 finanse. W koncepcji zaprezentowanej
przez ZPP model finansowania powinien sie
opiera¢ albo na zadaniach zleconych z zakre-
su administracji rzadowej (dotacja), albo na
zadaniach wlasnych (zwiekszenie dochodéw
wilasnych samorzadéw powiatowych). W obu
przypadkach powiat dysponowalby okre§long
pula $rodkéw publicznych na zapewnienie
realizacji potrzeb zdrowotnych mieszkarcow
o charakterze lokalnym ($rodki znaczone na
realizacje zadan z zakresu zdrowia, ale bez
szczegolowego podziatu na to, na co maja by¢
wydatkowane) - o sposobie ich rozdyspono-
wania i warunkach organizacyjnych decy-
dowatby powiat.

Czy reforma bedzie skuteczna?

GRZEGORZ KUBALSKI

Zwigzek Powiatow Polskich

Na publicznej ochronie zdrowia od kilkunastu
lat testuje sie rézne reformy. Kazdy kolejny
minister zdrowia za wszelka cene chce by¢
autorem zmian systemowych - niewaznie
czy skutecznych, czy nie. Na pewno bycie au-
torem reformy ladnie wyglada w CV. Brakuje
refleksji i uczenia sie na bledach. Rzadko pada
pytanie: dlaczego dzialania poprzednikéw
nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw? Co
gorsza, probuje sie wréci¢ do idei i pomystow,
ktore juz kiedys byly. Mam na mysli chociazby
silnie scentralizowane zarzadzanie ochrong
zdrowie, ktore sie nie sprawdzilo. Niedlugo
konczy sie pierwszy okres funkcjonowania
sieci szpitali. Nie spotkali$my sie z zadna ofi-
cjalng analiza Ministerstwa Zdrowia, ktéra
pokazywalaby, czy cele tamtej reformy udato
sie osiggnag, a jezeli nie, to dlaczego. To chyba
najlepsze podsumowanie dziatalnosci tego
resortu. ©®

. PtUBK nieustannie sig zmienia. Rozwija sie,
pieknieje, staje sie coraz nowoczeSnigjszy. Ale to,
60 W nim najlepsze, co urzeka mieszkafcdw
i naszych goSci, pozostaje bez zmian. Na Wazgdrzu
Tumskim czut powiew wielkiej historii, ktdrej
$wiadkiem byto nasze miasto — zachwala atuty

Czasy pandemii i wprowadzone w zwigzku z nig ograniczenia
spowodowaty, Ze trzeba byto zrezygnowad z organizaci wielu imprez
kulturalnyeh czy sportowych. W ,normalnym czasie” Phock tgti
iyciem i rozbrzmiewa najlepszy muzyky. Po  mistrzowsku faczy
dynamizm #ycia z potrzebg relaksu, a nawet mocnych wrazed.
Wytchnienia mozna zaznat nad wodg, ptywajac jachtem lub statkiem po
Wisle alho zazywajac stonecznych kapieli nad Zalewem Sohdtka — oazg
zieleni 7 jeziorkiem powstatym w starorzeczu. Wista w Ptocku jest
wyjatkowa — ma prawie kilometr szerokosci, a jej brzegi s3 fagodne

rockowymi - brzmigniami Summer Fall Festival. Dla mitoSnikdw  folkloru

REKLAMA
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i gdzieniegdzie zamieniajy sig w wielkie piaszczyste fachy. Jedng E» N
1 takich plaz, ulokowang w sercu miasta u stdp Wzgdrza Tumskiego, S s

upodobali sohie fani muzyki, ktdrzy biorg udziat w Festiwalu Audioriver =y
(z muzyky elektroniczng), Polish Hip-Hop Festival, czy wypetnionym i

=V

Ptocka prezydent Andrzej Nowakowski. i muzyki- inspirowanej tradycjy ludowy — zardwno rodzimg, jak
i pochodzacq z rdanych zakatkdw Swiata — w rdznych czesciach miasta
odbywa sig Vistula Folk Festiwal, a podczas Festiwalu Rynek Sztuki
prezentowane s3 spektakle uliczne, seanse kina niemego ze Scieika

d7wiekows grang na 2ywo i koncerty z muzyka alternatywng.

A I =
LN \ 1

Pradzieje miasta zwigzane s3 7 poczatkami pafistwa polskiego. Prawa
migjskie Ptock otrzymat w 1237 roku, co czyni go najstarszym miastem
na Mazowszu i jednym z najstarszych w Polsce. A jeszcze wezeSnigj — jui
w Xl w. wzniesiono na Wzgrzu Tumskim potezng Bazylike Katedralng,
kidra nieprzerwanie do dzi$ giruje nad miastem. Tu w marmurowym
sarkofagu spoczywajg szczatki wiadcow Polski — Wadystawa | Hermana
i Bolestawa Ill Krzywoustego. Za czasow ich panowania Prock byt stolicy
Polski. Ptockie hudowle sy Swiadkami kulturowego i historycznego
bogactwa  miasta, a takie jego  wspdtczesneqgo  rozkwitu.
Dwunastowieczny rodowdd ma tez ,Matachowianka”, uznawana za
najstarszy polsky szkote istniejacg w tym samym migjscu. WSrod jej
absolwentow jest wielu znanyeh ludzi — prezydentow i premierow,
$wietyeh i btogostawionych, podedinikdw i hohaterdw  wojennych.
— W dzigjach Ptocka byto wiele chlubnych momentdw. Jednym z nich jest
hohaterska obrona miasta przed holszewikami w 1320 r. Za walecznoSéi
odwage obrodcéw, Zofnierzy i cywilnych mieszkaicow, wsrdd ktdrych
byli mezczyini, kobiety i dzieci, w tym harcerze, Ptock zostat adznaczony
priez marszatka Jozefa Pitsudskieqgo Krzyzem Walecznyeh. W tym roku
w kwietniu obchodziliSmy setng rocznice przyjazdu marszatka do Ptocka
i uhonorowania miasta oraz wielu jego obrofcow  odznaczeniami
wojskowymi — podkresla prezydent Nowakowski.

3 4=
7.
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Plock jest tei stolicy pitki recznej — ploccy szczypiorniSci Swigcq
tryumfy w krajowych rozgrywkach, a w tym roku Wista Prock wywalczyta
udziat w FINAL Ligi Europejskiej. Kolejoym zawodowym klubem jest
druzyna pitki noinej. W miescie odbywa sie wiele prestizowych imprez
7 réinych dyseyplin sportowych, m.in. Pétmaraton Dwdch Mostow czy
Garmin Iron Triathlon. Uprawianie zawodowego i amatorskiego sportu
miasto  wspiera  m.in. poprzez rozhudowg infrastruktury.  Jedng
1 prowadzonych wiasnie inwestycji jest budowa nowoczesneqo stadionu
pitkarskiego. — Mam nadziejg, & wkrdtce bedziemy mogli weécic do
naszych aktywno$ci, w realizacji ktérych przestzkodzita nam  pandemia.
Liczymy na to, & uda sig zorganizowad duze imprezy i koncerty
outdoorowe. W dniach 4-6 czerwca planujemy Jarmark Tumski, 23-25
lipca Audioriver, 5-7 sierpnia Polish Hip-Hop Festival. Turystow
i mieszkaficiw ponownie zaprosimy na Ptock za pét ceny w dniach 24-26
wrze$nia - méwi prezydent Andrzej Nowakowski. Informacie o mieScie
i program wydarzef dostepny jest na stronie plock.eu i profilu na Fh.

WWW.PLOCK.EU /PLOCK_OFFICIAL_PL
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Po co nam kultura na wojnie
Z wirusem? BysSmy przetrwali

Rok 2020 wydawat
sie dla wielu trudny,
ale dopiero teraz
uswiadamiamy
sobie, jak
niebezpieczna jest
przedtuzajaca sie
recesja. To nie
jedna pandemia,
lecz seria wielu

JACEK
MAJCHROWSKI

prezydent Krakowa

fot. Materialy prasowe

o przedluzajacy sie test

dla nas wszystkich, ale

tez okazja do podsu-

mowarn. Co zrobili$émy,

aby zabezpieczy¢ sie

na dilugofalowe skut-
ki kryzysu i nie zawsze shusznych
decyzji? Jak zmienily sie priorytety
w zarzadzaniu? Jaka jest rola i jaka
byla odpowiedZ sektora kultury
wobec koniecznos$ci stosowania
dystansu spotecznego, zamkniecia
w domach, kryzysu mobilnosci,
braku przychodéw.

Niezbedne wsparcie,
odpowiedzi brak

Na naszych oczach zmienia sie co-
dzienny krajobraz miast, zwlasz-
cza miast historycznych, w kt6-
rych miejsca pracy generuje sektor
dziedzictwa czy turystyki. Analizy
ekspertéw rynku turystycznego
przewiduja, ze podrdze korpora-
cyjne beda sie odbudowywaly 5 lat,
turystyka miedzynarodowa od
2,5 do 4 lat, branza spotkan i wy-
darzen 3 lata. Dlaczego tak dlugo?
Bo pandemia nie skoniczy sie z dnia
na dzien, a tempo wygaszania za-
grozenia bedzie miato r6zna dyna-
mike, nie tylko w naszym kraju.

Jeszcze wazniejsza niz kiedykol-
wiek jest wspdlpraca miast i re-
gionéw. Odtworzyla sie Koalicja
Miast Kultury z 2016 1., kiedy to po
raz pierwszy w historii Europej-
skiej Stolicy Kultury wspélprace
podjety miasta ubiegajace sie o ten
tytul, a takze Krakéw (jako ESK
roku 2000). Stala sie ona miej-
scem wymiany doswiadczen, so-
lidarnosci i wspélpracy.

Miasta laczy samorzadowa od-
powiedzialno$¢ za kulture. Chcie-
liSmy by¢ w dialogu ze strong
rzadowa, bo bez wyrazZnego jej
wsparcia lokalne programy po-
mocowe dla kultury nie moga by¢
skuteczne. Proponowali$my bar-
dzo konkretne postulaty: zwiek-
szenie udzialu samorzadéw we
wplywach z podatku PIT i prze-
znaczenie uzyskanych w ten spo-
séb pieniedzy na programy wspar-
cia kultury i sektora organizacji
czasu wolnego; objecie programa-
mi pomocowymi Polskiego Fun-
duszu Rozwoju samorzadowych
instytucji kultury w kategorii ma-
lych i Srednich przedsiebiorstw
czy wprowadzenie ,,bonéw do kul-
tury” (np. na zakup ksigzek, bile-
téw do kin, teatréw, muzedéw, na
festiwale).

PodnosiliSmy takze niedokon-
czony od lat projekt preferencji
i mozliwosci cze$ciowych zwol-
nieni/odliczenr od podatkéw dla
przedsiebiorstw decydujacych sie
na wsparcie dzialalno$ci kultural-
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nej. Pojawialy sie propozycje fun-
duszu rozwoju dla festiwali, mi-
kropozyczek, grantéw na rozwoj
narzedzi zarzadzania i kompeten-
cji adekwatnych dla tego czasu.
Minat rok od zlozenia tych propo-
zycji. Z przykro$cia moge stwier-
dzié, ze chyba nikt sie nad nimi
dotad nie pochylit.

Po co ta wojna, jesli mamy
oszczedzaé na kulturze

Muzea miejskie, centra i domy
kultury nie otrzymaly pomocy
z zadnej z tarcz ani z Funduszu
Wsparcia Kultury. I sadzimy, ze
pieniedzy bedzie tylko mniej...
A przeciez poza duzymi silnymi
osrodkami Koalicji s3 tez miasta
mniejsze. I te problemy i nieréw-
nosci beda sie tylko wyostrzaé.

Potwierdza to Raport Polskiego
Instytutu Ekonomicznego opubli-
kowany pod koniec 2020 1. poréw-
nujacy 522 osrodki. We wszystkich
miastach stan zasobéw wyraz-
nie sie zmienit, az 79 proc. z nich
uznalo, ze sytuacja znacznie sie
pogorszyla, jezeli chodzi o dzia-
lalnos¢ miejsc kultury, osrod-
koéw sportu czy rekreacji. 26 proc.
oSrodkéw planowato zmniejsze-
nie inwestycji. Te dane zasmu-
caja. W dluzszej perspektywie
moze nie wystarczy¢ zasobéw do
utrzymania budowanego przez
lata systemu.

Dzialamy razem takze na fo-
rum Zwiazku Miast Polskich, Unii
Metropolii. Od samego poczatku
prosilem moje kolezanki i moich
kolegéw z samorzadoéw, aby nie
oszczedzali na kulturze.

Wszyscy pewnie znaja anegdo-
te o Winstonie Churchillu, ktéry
w rozmowie z czlonkami swo-
jego gabinetu wojennego zadat
podobno pytanie, gdzie nalezy
ograniczac¢ wydatki. Jeden z nich
powiedzial ,na kulturze”. Na co
Churchill zapytat: ,,To po co my te
wojne prowadzimy?”, Dzi$§ prowa-
dzimy walke z pandemia. Stawka

jest wysoka i musimy dobrze ro-
zumieé funkeje kultury w procesie
utrzymania spojnosci spoteczne;j.

Kultura dZwignia inwestycji

i motorem rozwoju

To juz trzy dekady budowania sa-
morzadowej wspblodpowiedzial-
nosci za sektor kultury. W Kra-
kowie mamy wiele dowodéw na
to, ze stawianie na kulture jako
na dzwignie rozwoju sie optaca.
Nowe inwestycje w oddzialy mu-
zealne, teatry i biblioteki, zabyt-
ki i festiwale - przyciagaja kapi-
tal, talenty, studentow, turystow.
Mamy w Krakowie 117 oddzialéw
ifilii muzeéw, a w tym roku przy-
beda Kkolejne. Kultura sie oplaca.
Ma wplyw na zamozno$¢ i otwar-
tos¢ spoteczenstwa, buduje euro-
pejski wymiar metropolii.

W Krakowie w 2020 1 dolozyli-
$my do kultury dodatkowe 27 min
zl. A przeciez gréd Kraka jest
w gronie miast lideréw, wydaja-
cych na kulture ponad 4 proc. swo-
jego budzetu. W tym roku bedzie
podobnie. Identycznie zachowala
sie wiekszo$¢ duzych miast. Ale
trudno bazowac¢ na takiej strategii
dosypywania, kiedy kasa jest pusta.

Zmieniaja sie tez wyzwania.
Utracone przychody ze sprzeda-
zy biletéw na ustugi kulturalne
to kilkadziesigt milionéw tylko
w krakowskich instytucjach kul-

tury. Odwolywane festiwale i duze
Musimy chronic¢

' zespoly, wartos¢
marek i wieloletnich
inwestycji w kadry
iinstytucje. Ale konieczne
jest przebudowanie
dotychczasowego systemu
kultury i wprowadzenie
nowych mechanizméw
zarzadzania

wydarzenia kulturalne to straty
ok. 400 mln dla lokalnej ekonomii.
Bez szybkiego uruchomienia go-
spodarki tatwo przewidzie¢ nowe
kryzysy. Coraz bardziej grozi nam
takze wypalenie zespoléw i zme-
czenie zmiana, odplyw najbardziej
warto$ciowych pracownikow.

Strategie przetrwania
wedle sil i mozliwosci

Dzialania samorzadéw w 2020 I.
byly dostosowane do mozliwosci
- W niesprzyjajacym otoczeniu
prawnym, ograniczeniach ana-
chronicznych w obecnym kontek-
$cie ustaw o prowadzeniu i organi-
zowaniu dziatalnos$ci kulturalnej
oraz o dzialalno$ci pozytku pu-
blicznego i wolontariacie. To ramy
prawne nie uwzgledniaja koniecz-
nosci szybkiego reagowania. Pi-
sali o tym eksperci zespotu OEES
W czesto cytowanych w ostatnim
roku Alertach o stanie miasta i sta-
nie kultury, powstajacych w zespo-
le prof. Jerzego Hausnera.
Miasta dzialaly na tyle inten-
sywnie, na ile powalaly przepisy
prawne, Cze$¢ samorzadow zdecy-
dowala sie na zmniejszenie dota-
cji dla festiwali i duzych wydarzen
cyklicznych, wspierajac elastyczne
rozliczanie dotacji wieloletnich.
Calos¢ budzetu dla organizacji
pozarzadowych zdecydowala sie
utrzymac Warszawa. Organiza-
cjom zagwarantowano elastycz-
ne podejscie w rozliczaniu. Wiele
samorzadow zdecydowalo sie na
zakup ustug kulturalnych dla or-
ganizowania wydarzen plenero-
wych na poziomie dzielnic,
Samorzady lokalne tworzyly
programy stypendialne, rezyden-
cjalne, zakupu dzietl czy wspiera-
jace dzialania w sieci. W Krakowie
i Gdanisku przeznaczono na sty-
pendia po ponad 1,5 mln zk Po-
znan uzyt instytucji kultury jako
grantodawcéw w programach
CDN1 i CDN2, dystrybuujac przez
nie granty dla twércéw indywi-

Utracone przychody

ze sprzedazy biletow na ustugi
kulturalne to kilkadziesiat
milionow tylko w krakowskich
instytucjach kultury

dualnych i organizacji pozarza-
dowych. Podobne uzycie duzych
instytucji kultury do redystrybucji
wsparcia zastosowaly Katowice
(m.in. Muzykogranty, Teatrogran-
ty i Mikrogranty) i Krakow (Part-
nerstwo dla Sztuki, Partnerstwo
dla Ksiazki, Partnerstwo dla Sztu-
ki, Fundusz zakupu dziet). Cieka-
wym trendem jest coraz bardziej
$wiadome wsparcie ksiegarni i kin
studyjnych.

Swiat kultury
zdaje trudny egzamin
Moéwi sie czesto, ze obecna sytuacja
to prawdziwy test dla wszystkich
ogniw $wiata kultury. Biorgc pod
uwage wszystkie dzialania miast
na rzecz kultury w okresie pan-
demii, bilans wychodzi na plus.
Szybko zdefiniowaly kulture jako
przestrzen, ktéra nalezy objaé
szczeg6lna troska. I bedziemy na-
dal ten sektor chroni¢ i rozwijac,
cho¢ mamy poczucie, ze dziala-
nia naszych samorzadéw z wie-
lu powodéw nie mogg zastapic¢
dzialan rzadu. Nie pozwalaja na
to np. uprawnienia nam nadane.
Tym bardziej nie rozumiem nie-
uwzglednienia w Funduszu Odbu-
dowy samorzadowych inwestycji.
Wiemy, ze musimy chroni¢ ze-
spoly, warto$¢ marek i wieloletnich
inwestycji w kadry i instytucje. Ale
tez konieczne jest przebudowanie
dotychczasowego systemu kultury
i wprowadzenie nowych mechani-
zmoéw zarzadzania. Musimy ogra-
niczy¢ nadprodukgcje i skupié sie na
polaczeniach. Instytucje nie moga
by¢ rozproszonym archipelagiem,
musz3 razem tworzy¢ sieci wza-
jemnie sie wspierajace. Po ustaniu
pandemii najbardziej bedziemy
potrzebowali nowych kompeten-
¢cji, nie tylko tych cyfrowych, ale
takze miekkich, odnoszacych sie
do takich wartosci jak solidarnos¢,
zaufanie, empatia, uwaznos¢ i dia-
log. I odpowiedzialnos¢ za siebie
nawzajem. o0
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Gminy uzdrowiskowe czekaja na wsparcie z KPO

Polskie uzdrowiska wraz

z ich samorzadami to jeden
organizm. Rzad budujac
Krajowy Plan Odbudowy,
powinien szczegélnie o tym
pamietad. Inaczej nie ma szans
na rozwoj bazy lecznictwa,
inwestycje, a przede wszystkim
powrét kuracjuszy, réwniez tych
zagranicznych
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wotnych. Wszystko w oparciu

o walory naturalne. Dodatkowe
pieniadze zapisane w programie powinny
by¢ wykorzystane na zwiekszenie aktyw-
nosci inwestycyjnej przedsiebiorstw i sa-
morzadéw. Cel? Odbudowa ich budzetéw
budzety, ktérych dochody, w wyniku pan-
demii, spadly.

luczowym wyzwaniem pro-
gramu ,,Polskie Uzdrowiska ku
przyszlosci” jest poprawa jako-
§ci i dostepnosci do ustug zdro-

Zawsze chodzi o pieniadze

Pytanie tylko, ile tych pieniedzy zapisa-
nych w KPO faktycznie trafi do samo-
rz3déw reprezentujacych gminy uzdro-
wiskowe. W pazdzierniku 2020 r. byla
mowa o 1,5 mld euro, nastepnie o 961 min
euro, zeby w kwietniu poszybowa¢ do po-
nad 2 mld euro. I kolejna zagwozdka - to
kwoty realne, jezeli tak, to z jakich Zrodet
pienigdze beda pochodzi¢? SrodKi te nie

maja zasypywac dziur. Maja realnie rato-
wac¢ lokalne gospodarki uzdrowiskowych
gmin, dostosowujac je do nowego tadu po
pandemii. Do unikalnych, innowacyjnych
technologii czy wdrazania know-how na
potrzeby nowej gospodarki, jak to mialo
miejsce w czasach rewolucji przemysto-
wej, czy tez w postindustrialnym Swiecie.

Pewnosci brak

Jezeli samorzadom uzdrowiskowym ogra-
nicza sie mozliwosci inwestycyjne poprzez
wymaganie od nich spelniania rygory-
stycznych warunkéw (np. zakaz inwestycji
przemystowych, uzyskanie i utrzymanie
poprzez naklady wlasne réwnie rygory-
stycznych norm S§rodowiskowych doty-
czacych jako$ci powietrza, wody czy gle-
by), to dlaczego nie mozna stworzy¢ dla
nich specjalnego programu pomocowego?
Skoro cierpi nie tylko jedna branza czy ga-
13Z gospodarki, ale caly ekosystem gminy
uzdrowiskowej?

W przewodnim dokumencie negocja-
cyjnym KPO uzdrowiska byly wymienio-
ne jako cel, jako osobne dzialanie, wrecz
rozdziat gtéwny. Tym bardziej dziwi fakt,
Ze na dzi$ nie ma uzdrowisk zdefiniowa-
nych w zadnej z proponowanych §ciezek
konsultacji czy w nowej odstonie doku-
mentéw skladajacych sie na KPO.

We wspélpracy z Ministerstwem Roz-
woju, Pracy i Technologii Zwigzek Gmin
Uzdrowiskowych RP przygotowal gotowa
analize i dokument wskazujacy gtéwne
obszary potrzeb i rozwigzan legislacyjnych
niezbednych, zeby walczy¢ ze skutkami
pandemii. Wystarczylo go dostosowaé do
wymogo6w ogbélnych KPO, zaimplemen-
towa( i ztozy¢ urzednikom unijnym pod
dyskusje. Tak sie jednak nie stato.

Pamietaé nalezy o tym, ze ludzie nie
jada do uzdrowiska jak na wyspe, ale do
calego miasta i korzystaja z dobrodziejstw
jego infrastruktury. Dlatego tez proces

przyznawania funduszy powinien by¢
opracowany cato$ciowo - pienigdze dla
gmin uzdrowiskowych i dla zaktadow
leczniczych (uzdrowisk), ktére w tych gmi-
nach sie znajduja, musza by¢ traktowane
jako jedna, wspoélzalezna od siebie, catos¢.
Odpowiedzialno$cia przedstawicieli jest
zatem to, co znajdzie sie finalnie w KPO
dla uzdrowisk oraz na ile gminy uzdro-
wiskowe zmieszcza sie w systemie zmian
Krajowego Programu Odbudowy.

Obietnice a rzeczywistosé

Uczestniczac od paZzdziernika zeszlego
roku w pracach Parlamentarnego Zespo-
lu ds. Uzdrowisk na temat konstrukcji
KPO, zauwazylem jedna, bardzo niepo-
kojaca rzecz - pojawianie sie pomystéw
oderwanych od rzeczywisto$ci. Plan za-
klada wylacznie wsparcie dla zakladéw
leczniczych z pominieciem samorzadéw
jako ich organéw zatozycielskich. To jest
nie tylko niewykonalne, ale i kuriozalne
w konteks$cie uchwalania aktéw norma-
tywnych niezbednych do realizacji KPO.
Czy uzdrowiska (w rozumieniu samych
zaklad6éw leczniczych) posiadaja swoja
infrastrukture kanalizacyjna, drogowa,
parki, lasy, szlaki spacerowe, Sciezki edu-
kacji ekologicznej, trasy rowerowe i nie-
mal niezliczona ilo§¢ atrakcji? Nie, nie
posiadaja! A bez tego nie mozna mowié
o realizacji celu gtéwnego, czyli docho-
dzenia do pelnej zdrowotnoS$ci kura-
cjuszy, zwlaszcza pocovidowych ozdro-
wiencow.

Ponadto w przygotowaniu KPO kom-
pletnie pominieto zdanie samorzadéw - to
jest nie do zaakceptowania. To my wiemy
najlepiej, czego nam potrzeba. Inaczej nie
ma mowy o wiasciwym Kierowaniu pienie-
dzy w ramach KPO. Wnioski wladz lokal-
nych i regionalnych powinny by¢ podstawa
do tzw. samorzadowej czesci rzagdowego
planu. Aby miasto uzdrowiskowe, a jedno-

' W przygotowaniu KPO
pominieto zdanie
samorzadow. To nie do
zaakceptowania, bo to my
wiemy najlepiej, czego nam
potrzeba. Inaczej nie ma mowy
o wlasciwym Kkierowaniu
pieniedzy. Wnioski wladz
lokalnych i regionalnych
powinny by¢ podstawa
samorzadowej czesci
rzadowego planu

czednie turystyczne bylo atrakcyjne i in-
nowacyjne, czyli takie, do ktorego chce sie
przyjezdzac i spedzaé aktywnie czas czy po
prostu mieszkaé, musi sie stale rozwijac.
Takie aglomeracje musza by¢ takze przy-
gotowane na inne, niezdiagnozowane na
dzi$ zagrozenia.

Na realizacje tych wszystkich celéw
potrzebne s3 specjalistyczne procedu-
1y, technologie, sprzet, kadra. A to réw-
na sie ogromnym pienigdzom. KPO ma
stanowi¢ konkretne wsparcie, ale i wy-
znaczy¢ mape drogowa (road map) ich
osiggniecia.

Warto pamietaé, ze polska turystyka
medyczna jest postrzegana w UE jako ta
na bardzo wysokim poziomie. To na samo-
rzadach spoczywa zapewnienie najwyzszej
jakosci infrastruktury okotouzdrowisko-
wej. To miasta walcza o jej zapewnienie,
a nie zaklady lecznicze, o ktérych mowa
we wsparciu przewidzianym w KPO. Dla-
tego tak wazne jest postrzeganie tych
dwoéch podmiotéw jako jednego, niero-
zerwalnego podmiotu. To jeden polaczo-
ny organizm, immanentna cze$¢ jednego
w stosunku do drugiego.

PREZENTACJA

DOKEADAMY STARAN, ABY PROGRAM FUNDUSZE EUROPEJSKIE
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DLA PODKARPACIA 2021-2027 RUSZYE JUZ W PRZYSZEYM ROKU

Wiadystaw Ortyl,
Marszatek Wojewodztwa
Podkarpackiego

Przed nami kolejne rozdanie Funduszy Eu-
ropejskich. O przyszlej perspektywie roz-
mawiali$my przed rokiem, w lutym podczas
Konwentu Marszalkow w Arlamowie. Widmo
pandemii zagladalo nam juz wtedy w oczy, ale
nikt nie przypuszczal, jak duze skutki row-
niez w przygotowaniu wspomnianych srod-
kow wywieraé bedzie COVID-19.

W tym roku zapadnie wiekszo$¢ najistotniejszych decyzji
zwigzanych z wdrazaniem funduszy unijnych na Podkar-
paciu. Musimy sie przyzwyczai¢ do nowego nazewnictwa.
Dawne RPO, czyli obecnie Program Regionalny Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021-2027 bedzie jak
dotychczas dwufunduszowy (cze$¢ infrastrukturalna i spo-
leczna). Ustalonymi przez Unie Europejska priorytetami
przeznaczenia §rodkéw w okresie 2021-2027 s3 innowa-
cyjna i zielona gospodarka, przeciwdzialanie zmianom
klimatycznym. Istotne bedzie takze inwestowanie w roz-
woéj miast oraz wilgczenie spoteczne i walke z ubdstwem.

Podobne priorytety

Wojewodztwo planuje nadal wspierac infrastrukture trans-
portowa w celu dalszej poprawy dostepnosci komunika-
cyjnej wojewoddztwa oraz projekty dotyczace gospodarki
obiegu zamKknietego. Bardzo wazne bedzie takze dofinan-
sowanie projektéw przedsiebiorcéw, zwlaszcza w zakresie
innowacyjnosci, wykorzystania technologii cyfrowych
i rozwoju Gospodarki 4.0. Do wyzwarn stojgcych przed
regionem nalezy tez walka z zanieczyszczeniem powie-
trza oraz rozwdj transportu kolejowego i publicznego.

Duzy nacisk polozony zostanie ponadto na dzialania opar-
te 0 OZE. Ze $rodkéw spotecznych planujemy wzmocnic
rozwoj spoteczno-gospodarczy oslabiony spowolnieniem
wywolanym pandemia. Planujemy wiec wspieranie bez-
robotnych, pomoc dla pracownikéw branz najbardziej
dotknietych skutkami epidemii. Przewidujemy réwniez
kontynuacje programéw zdrowotnych oraz aktywizacje
spoteczng, zawodowga oraz edukacyjna osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Na poziomie najblizszym, lo-
kalnym, dotrzeé bedziemy chcieli ze wsparciem dla oséb
starszych, schorowanych. W kontekscie jako$ci nauczania
istotny bedzie rozwéj kluczowych kompetencji uczniow,
zwlaszcza w zakresie przedsiebiorczo$ci i kompetengji cy-
frowych (kodowanie i programowanie). Chcemy kontynu-
owac rozwigzania sprawdzone, mamy duze do§wiadczenie
w pozyskiwaniu i wydatkowaniu Srodkéw unijnych. Dys-
ponujemy takze wykwalifikowang i kompetentna kadra.
Szczegélnie chcemy wesprzec obszary o duzym potencjale
rozwojowym, zapewniajac konieczna réwnowage pomie-
dzy regionalnymi ogniskami rozwoju a gorzej radzacymi
sobie obszarami, np. matymi i §rednimi miastami tracacy-
mi swoje funkcje spoleczne i gospodarcze, czy obszarami
zmarginalizowanymi.

Fundusze dla Polski Wschodniej

Koniecznie musze wspomnie¢ o programie Polska Wschod-
nia. Mam do niego duzy sentyment. Wyréwnuje on bo-
wiem zaleglosci tych 5 wojewddztw z tej czesci kraju, a po-
nadto mialem przyjemnos¢ pracowaé przy jego tworzeniu,
bedac sekretarzem stanu w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego, wspotpracujac z nieodzatowana Grazyna Gesicka.
Makroregion Polski Wschodniej z uwagi na specyficzne
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze jest obszarem
stalego zainteresowania polityki regionalnej. Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego z powodzeniem realizowat
przedsiewziecia w poprzednich perspektywach finanso-
wych w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 (PORPW) oraz Programu Opera-
cyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (POPW). Programy
te poza Podkarpaciem byly wdrazane réwniez w woj. lu-
belskim, podlaskim, §wietokrzyskim i warmirisko-ma-
zurskim. Zrealizowane dotychczas projekty, z efektow
ktorych juz korzystamy, znaczgco podniosty jako$¢ zycia
mieszkancow Podkarpacia oraz zwiekszyly atrakcyjnosé
catego regionu. Na realizacje PO RPW przeznaczono
§rodki w wysokoSci 2,39 mld euro, dzieki ktérym zre-

alizowano Iacznie 304 projekty w regionach. Natomiast
w ramach POPW podpisano dotychczas 88 406 uméw
o dofinansowanie projektéw o wartosci az 1,24 mld euro.
Dzieki funduszom dedykowanym dla Polski Wschodniej
w poprzednich perspektywach, na Podkarpaciu zrealizo-
wano wiele wartosciowych projektow. Wsparciem objeto
os$rodki badawczo-rozwojowe i uczelnie wyzsze, przykia-
dem jest nowoczesna baza dydaktyczno - naukowa Uni-
wersytetu Rzeszowskiego czy Politechniki Rzeszowskiej
wraz z Osrodkiem Ksztalcenia Lotniczego. Sfinansowano
projekty wzmacniajgce potencjat gospodarczy poprzez
tworzenie komplekséw naukowo-badawczych, centréw
innowagcji i transferu technologii, np. Podkarpacki Park
Naukowo-Technologiczny AEROPOLIS. Ponadto reali-
zowane sa projekty dedykowane aktywizacji biznesu,
tj. Centrum Wystawienniczo-Kongresowe czy Platformy
Startowe ,Start in Podkarpackie”. Dla rozwoju regionu
istotny jest rowniez rozwdj infostrady szerokopasmowe-
go Internetu, co okazalo sie szczegdlnie wazne w czasie
pandemii COVID-19. Dzieki projektowi dostep do Inter-
netu uzyskalo ok. 95% mieszkancow regionu. Inwestycje
w infrastrukture drogowa i kolejowa poprawily dostep-
no$c regionu. Zrealizowane zostaly m.in, obwodnice Prze-
mys$la i Jarostawia oraz drogi wojewddzkie. Patrzac na
skale tych projektow, bardzo cieszy nas przekazana przez
premiera Mateusza Morawieckiego deklaracja kontynu-
acji wsparcia w nowej perspektywie finansowej. Kolej-
na edycja to program Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej na lata 2021-2027 (PPW+) z alokacja w wy-
sokosci 2,5 mld euro. Do beneficjentéw poza dotychcza-
sowymi wojewédztwami dolgczyt obszar mazowiecki
regionalny. Majac na uwadze, iz jesteSmy w procesie
programowania, a PPW+ bedzie narzedziem umozli-
wiajacym dalszy dynamiczny rozwéj regionéw, Samo-
rzad Wojewddztwa Podkarpackiego wraz pozostalymi
samorzadami aktywnie sie wlgcza w proces planowania
dziatan, ktére beda w najwiekszym stopniu odpowiadac
na potrzeby naszych wojewddztw. Na obecnym etapie
chcemy polozy¢ nacisk na wzmacnianie konkurencyjnosci
i innowacyjnos$ci przedsiebiorstw, podniesienie jako$ci
zycia mieszkancéw przez ochrone klimatu, zwiekszenie
dostepnosci drogowej i kolejowej makroregionu oraz
wzrost potencjalu uzdrowisk i turystyki.

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita
ka

Unia Europejska
Europeski Fundusz “
- Polsl Rozwoju Regionalnego

PODKARPACKIE
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Lokalne podatki | optaty?
Nasze algorytmy zrobig to za Ciebie!

Poznaj Przyjazne Deklaracje — innowacyjne narzedzie
do rozliczania podatkdéw ON-LINE w lepszy sposob

Podatek Podatek od Podatek rolny Podatek lesny Optata za
od srodkdw nieruchomosci gospodarowanie

transportowych odpadami
komunalnymi

Zyskuje Samorzad Zyskujg Mieszkancy
e Usprawnienie pracy w Urzedzie e Przyjazny proces wypetniania formularzy
e Automatycznie dobrane stawki podatkowe

e Mniejsza ilos¢ btedow i postepowan
i wyliczenie podatku

wyjasniajacych

e Skrocenie czasu konsultacji z podatnikami e Automatyczny dobdr zatgcznikow

e Zmniejszenie kosztow obstugi spraw podatkowych e Oszczednosc czasu
e Komunikacja z mieszkancem w formie o Mozliwos¢ wystania dokumentow on-line
elektronicznej do Urzedu

BEZPIECZNE ROZWIAZANIE DLA WSZYSTKICH
W CZASIE PANDEMII COVID-19

Jestesmy juz w: miasto spotkan

POZnaﬁk %0%/ i wielu innych

DARIUSZ PIETRZAK

Dowiedz sie wiecej +48 533 350 708 Menadzer projektu

\VAVAH o rzyj azne-deklara Cj e. p| dpietrzak@przyjazne-deklaracje.pl
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Eko na skale lokalng, efekt globalny

Kryzys klimatyczny jest faktem. I chociaz antropogeniczne pochodzenie globalnego ocieplenia nie stanowi
juz zadnej zagadki w Swiecie naukowym, jako spoleczenistwo caly czas zachowujemy sie tak, jakby ten fakt
do nas nie docieral. Jakby ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych lezalo w innych rekach - moze sasiada?

Moze rzgdu? Moze Unii Europejskiej? A moze rowniez samorzgdu?

DOROTA
ZMARZLAK

wojt gminy Izabelin

czywiste jest to, ze
ratowanie naszej
planety wymaga
wielkich krokéw
i zaangazowania
wszystkich uczest-
nikow zycia publicznego. Rezygna-
cji z wegla i zatrzymania wzrostu
zapotrzebowania energetycznego,
wprowadzenia rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta za pro-
dukowane opakowania oraz wie-
lu innych regulacji ustawowych
i miedzyparnstwowych, ale réwniez
uswiadomienia sobie, Ze ratowa-
nie klimatu nie wydarzy sie bez
nas samych i ograniczenia nasze-
go komfortu zycia w dzisiejszym,
szerokim rozumieniu tego stowa.

Malymi kroczkami

Co przez to rozumiem? Ogranicze-
nie podrézowania. Zmiana wielu
nawykow zakupowych, zywienio-
wych i zyciowych. To przyzwycza-
jenie sie do drobnych, powszech-
nych ucigzliwosci w zamian za...
no wilasnie za co? Na pewno nie
za - minimalne przeciez - gra-
tyfikacje finansowe (jesli kiedy-
kolwiek beda). Moze za ideg? Wy-
Swiechtane powiedzenie: ,,Mys$l
globalnie, dzialaj lokalnie” jest
tutaj bardziej niz odpowiednie.
Czy przez to, ze posadze facelie
w ogrodku, zobacze jakas rézni-
ce? Ja sama z pewnoscia nie, ale
jesli w ramach globalnego mysle-
nia wszyscy te facelie posadzimy,
to dla wielu pszcz6l bedzie to by¢
zamiast nie by¢.

Niestety nie ma takiej sily po-
litycznej, ktéra wprowadzi nas
na droge wiodaca do neutralno-
$ci klimatycznej jednym ruchem.
Rzadzacym trudno podejmowac
niepopularne decyzje, odwlekaja
konieczne inwestycje, niechetnie
ograniczaja ruch samochodéw.
Przed nami za$ wiele koniecz-
nych zmian, takich jak wprowa-
dzenie wieloletniej gwarancji na
sprzet elektroniczny czy ograni-
czenie masowej hodowli zwierzat
na obecng skale (a co za tym idzie
zmiana nawykow jedzeniowych).

Transformacja ustrojowa lat 8o.
i90. XX wieku miala wiele wymia-
réw - poza tym podstawowym, go-
spodarczo-ekonomicznym, w wy-
miarze spolecznym postawila na
jednostke i jej indywidualne wy-
bory i styl zycia. Od nadejscia 1i-
beralnego kapitalizmu nastala
era ,jestem tym, co kupuje i jak
zyje”. Kolejna dekada mediéw spo-
lecznosciowych tylko trend glo-
ryfikacji wolnosci indywidualnej
ugruntowala. A bez zmiany defi-
nicji ,,indywidualnego komfortu”,
bez zmiany sposobu jego odczuwa-
nia nie ograniczymy konsumpcji
i nie wplyniemy na klimat.

Brac¢ sprawy w swoje rece
Jaka ma by¢ rola samorzadéw

w walce z kryzysem Kklimatycz-
nym? Taka sama jak zawsze - by¢

¢ blisko mieszkanicéw. Inspirowac do
¢ zmian, wspiera¢, pomagac, eduko-

wad, by¢ z najstabszymi, inicjowaé
te mate gesty, ktérych suma by¢
moze przyniesie zmiane.

Na poziomie administracji sa-
morzadowej ma miejsce wiele

dzialan majacych pokaza¢ miesz-
kanicom inne mozliwos$ci kon-
sumpcji i spedzania wolnego
czasu. Chociaz blisko 71 proc. re-
spondentow wskazuje, ze to wia-
$nie rzad i wladze miast i gmin
powinny aktywnie dzialaé na
rzecz poprawy stanu Srodowiska
naturalnego (Raport Innogy, ,,Zie-
lone miasta i gminy” 2021), jed-
noczes$nie wedlug raportu ,Nie
nasza wina, nie nasz problem” Po-
lacy czeSciej obawiaja sie o stan
Srodowiska naturalnego na swie-
cie i w Polsce niz w swoim naj-
blizszym otoczeniu.

Wiadze samorzgdowe planujac
dziatania ekologiczne, kieruja sie
gtéwnie sprawami sygnalizowa-
nymi przez mieszkancéw. Ci za$
najbardziej martwig sie rosnaca
iloScig $mieci, oplatami za nie
iproblemami z segregacja; zanie-
czyszczeniem powietrza i smo-
giem; ocieplaniem sie klimatu;
ros§linami i zwierzetami zagrozo-
nymi wymarciem i finalnie ma-
lymi zasobami wody.

Przyjrzyjmy sie wiec temu, co
realizuja samorzady lokalne, bo
jest tam sporo aktywnosci god-
nych nasladowania.

Koniec z plastikiem

Warto odnotowac sprawy podsta-
wowe. W ostatnich 2 latach w wiek-
szosci instytucji samorzadowych
zniknela woda w plastikowych bu-
telkach. W szkolach i na placach
zabaw stawiamy poidelka, a wie-
lorazowe bidony weszly do kano-
nu promocyjnych samorzadowych
prezentéw. Usuwamy jednorazowy
plastik z uzytku w naszych jednost-
kach i podczas organizowanych
przez nas wydarzen.

Powszechne s3 sprzatania so-
lectw czy gmin - zaréwno z okazji
pierwszego dnia wiosny, Dnia Zie-
mi czy kompletnie bez okazji. Stan-
dardem s3 akcje promujace trans-
port rowerowy i budowanie Sciezek.

Wymiana piecow
Dzialaniem o wiekszym

i bezpos$rednim wply-

wie s3 powszechne

w gminach doplaty ;

do wymiany pie-

cow. W zalezno- % P
$ci od zamozno-

$ci samorzadu wahaja sie one od 2
tys. zt do $rednio 10 tys. zL

- Ten proces o duzo wiecej niz
proste przekazanie Srodkéw. To
przeprowadzenie mieszkarica przez
cala inwestycje. Przekazanie $rod-
kow z rzagdowego programu samo-
rzgdom, razem z finansowaniem
obstugi programu, mogloby spowo-
dowac rzeczywiste przyspieszenie,
bo lokalna realizacja to mniej biuro-
kracji - komentuje Artur Tusiniski,
burmistrz Podkowy Lesnej.

Wiecej wody

Drugim, coraz popularniejszym,
programem doplat jest finanso-
wanie malej retencji i promowa-
nie powierzchni przepuszczalnych
oraz maksymalne wykorzystanie
terendw zielonych. - Idea jest, by
miasto stato sie odporne na zmia-
ny klimatu, aby funkcjonowato jak
gabka, akumulujac wode deszczo-
wa i umozliwiajac jej wykorzysta-
nie w okresach suszy - wyjasnia
Rafal Bruski, prezydent Byd-
goszczy, miasta, ktore jako jedno
z pierwszych wprowadzito katalog
blekitno-zielonej infrastruktury
dla mieszkancow.

Robmy kompost

Kolejnymi dzialaniami podejmowa-
nymi przez samorzady s3 programy,
w ktérych mozna otrzymac lub wy-
pozyczy¢ kompostownik w zamian
za rezygnacje z oddawania odpa-
dow zielonych, Ciekawym warian-
tem sg kompostowniki ustawio-
ne w przestrzeni publicznej. Takie
rozwiazanie zastosowala w gmi-
nie Kobytka burmistrz Edyta Zbie¢:
,,Miejskie kompostowniki to eko-
logia i oszczednos¢. Cala biomasa
z terenéw nalezgcych do miasta Ko-
bylka trafia systematycznie, war-
stwa po warstwie do naszych urza-
dzen. Oszczedzamy w ten sposéb
kilkadziesiat tysiecy zlotych rocz-
nie. Ta akcja pozwala przelamaé
najwieksza bariere mieszkancow
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przed kompostowaniem - kazdy
sam moze sie przekonad, Ze ono
nie $mierdzi”,

Grajmy w zielone

Czesta inicjatywa jest tez rozdawa-
nie sadzonek drzew, krzewow czy
Igk kwiatowych do samodzielnego
wysiewu dla mieszkaricéw. W pol-
skich samorzadach mozna otrzy-
ma¢ drzewko w zamian za udziat
W sprzataniu, wrzos za oddanie
elektros§mieci, gmina Gniezno roz-
dajac mieszanki nasion zachecala
do sadzenia 1ak pszczelich, a Brwi-
noéw rozkwitt w tym roku krokusa-
mi podarowanymi mieszkanicom.
Arkadiusz Kosinski, burmistrz
Brwinowa, promuje ten rodzaj dzia-
lania: , Akcje spoteczno-ekologiczne
s3 prowadzone regularnie od kilku
lat, sadzimy i Igki kwietne i deby”.
W ten trend wpisuje sie tez stawia-
nie pszczelich azyli czy wieszanie
budek legowych dla jerzykow.

Wymien, nie wyrzucaj
Innego rodzaju aktywnoscig jest
promowanie trendu zero-waste
w codziennym zyciu. Samorza-
dowcy kreuja i wspierajg miejsca,
w ktérych mozna zostawi¢ lub wy-
mienic sie ksigzkami, ubraniami
czy innymi pozytecznymi podmio-
tami. W wielu gminach stosowa-
ny jest mechanizm, ktéry opisuje
Adam Ciszkowski, burmistrz Ha-
linowa: ,,Przed wejSciem do Miej-
skiego Osrodka Pomocy Spolecznej
zostal ustawiony duzy wieszak na
ubrania, kazdy moze dresik odda¢
iz drugiej strony kazdy moze sobie
wzigé. Pomyst udany - dziala, z mi-
nimalnym wsparciem z naszej stro-
ny”. Dla odmiany w gminie Izabelin
udostepniliSmy wolontariuszom
pomieszczenia, gdzie dziala regu-
larna wymienialnia ,,Pus¢ Ciuch
w Ruch”. Samorzadowcy ustawia-
ja tez jadlodzielnie - miejsca, gdzie
mozna zostawi¢ nadmiarowe jedze-
nie, organizujg s3siedzkie wymiany
garazowe czy zbieraja tekstylia dla
schronisk, jak to miato miejsce pod-
czas niedawnej warszawskiej ak-
cji,,Co$ dobrego - oddaj zbedne
ubrania i poméz zwierzetom
z Palucha”.
Trendem, ktéry bedzie
r6st na znaczeniu w naj-
blizszej przysztosci, jest

wspolpraca ze sklepami i by¢ moze
producentami. Niestety, rzad nie
spieszy sie z wprowadzeniem Roz-
szerzonej Odpowiedzialnosci Pro-
ducenta, nadal finansowanie cale-
go systemu gospodarki odpadami
pozostawiajac na koricowym uzyt-
kowniku bez mozliwo$ci wyboru.
Wielorazowe torby w sklepach z lo-
gotypem gminy czy wspdlpraca ze
sklepami, aby umieszczaly karto-
ny po towarze do ponownego uzy-
cia przez klientéw, to proste KrokKi,
aby zmniejszy¢ ilo$¢ odpadow i te
rozwiazania beda wprowadzane na
poziomie lokalnym.

Warto laczyc sily

Wszystkie te dzialania samorza-
dy finansuja ze swoich wlasnych
dochodéw. Dlatego ostatni pomyst
rzadu, aby gminy mogly wspie-
rac system gospodarki odpadami
z innych Zrédet niz sama oplata
(do tej pory dopuszczalne jedynie
w sytuacji wyjatkowej), jest fatal-
ny. Réwniez dlatego, Ze zamiast
wspiera¢ edukacje ekologiczna, pod
naciskiem lokalnych rad, bedzie-
my dawac¢ naszym mieszkancom
prezenty w postaci doplat do oplat
za odpady.

Dzialania samorzadéw dobrze
podsumowuje prezydent Watbrzy-
cha, Roman Szelemej: ,,Jako wiadze
samorzadowe musimy mie¢ prio-
rytety ekologiczne i thumaczy¢ je
mieszkancom, bo dla nich czasem
nie s3 one oczywiste. Ale praca edu-
kacyjna przynosi efekty - dzisiaj
kazde przedsiewziecie ekologicz-
ne zyskuje zyczliwg akceptacje”. A o
drugim aspekcie tej pracy organicz-
nej dopowiada szefowa Fundacji
ClientEarth Zuzanna Rudzinska-
-Bluszcz: ,,Kryzys klimatyczny jest
kryzysem praw czlowieka. Jest tez
wyzwaniem solidarno$ciowym. Tak
jak dotychczas, chce staé po stronie
najstabszych i ich wspieraé, zwlasz-
cza w obliczu transformacji energe-
tycznych. Nie ma praw czlowieka na
martwej planecie, ale tez nie ura-
tujemy siebie i planety bez posza-
nowania praw czlowieka”.

Wszystko, co robimy, powinno
miec jako baze dzialania, zmniej-
szenie §ladu weglowego. Zadne
$rodki zewnetrzne nie powinny
trafi¢ do zadnej gminy, jesli nie
realizuja celéw klimatycznych.
Bo walka z globalnym ocieple-
niem toczy sie na kazdym fron-
cie - w szkolach podczas lekcji, na
ktoérych jest albo nie ma edukacji
ekologicznej, na przerwach kiedy
dzieci jedza obiady i robig zakupy
w szkolnych sklepikach, w zaku-
pach osrodkow pomocy spotecznej
dostarczajacych wegiel, w rozsze-
rzanych lub nie strefach platnego
parkowania, w strategii senioral-
nej zmieniajace nawyki zakupowe
i aktywnosci fizycznej senioréw.
Nie ma takiej dziedziny, ktérg zaj-
muje sie samorzad, ktéra nie mia-
laby wplywu na klimat.

Czy czeka za to nas jakas na-
groda? Moze nawet tak. Poza tym
wymiarem globalnym, poczuciem
sensu, ze dokladamy swojg cegiel-
ke do ratowania planety, jest tez
wymiar blizszy - inicjatywy zwia-
zane z ochrong Srodowiska zysku-
ja poparcie wsréd mieszkancow
- 71 proc. procent Polakéw uwa-
za, ze inwestycje proekologicz-
ne powinny by¢é wprowadzane ze
wzgledu na zdrowie mieszkancéw,
a 73 proc., ze dzialania prosrodo-
wiskowe wplywajg pozytywnie na
atrakcyjnos$c miejsca zamieszkania.
Tak wynika z Raportu Innogy, ,,Zie-
lone miasta i gminy” 2021. ©®
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Samorzadowa solidarnosc¢

Samorzady coraz czesciej dbaja nie tylko o swoich
mieszkancow, ale potrafig pomagac sobie nawzajem.
Jak pokazuja przyklady z ostatnich miesiecy, dziatania
znacznie wykraczajg poza administracyjne ramy

marszatek wojewoddztwa
mazowieckiego

poteczna solidarno$¢ jest wpisana

w podstawy prawne funkcjono-

wania zaréwno naszego panstwa,

jak i samorzadéw. W konstytucji

jest warto$cig uniwersalna, a sza-

nowac ja musza i wtadze publicz-
ne, i obywatele,

Nie tylko janosikowe

W przypadku samorzadéw w jakims sensie
spoleczna solidarno$¢ wpisana jest ustawowo
w danine, przekazywang samorzadom bied-
niejszym przez te bogatsze, zwang popular-
nie janosikowym. Ten podatek w przypadku
wojewddztwa mazowieckiego tylko w tym
roku wynosi 639 min z1. Spoleczna solidar-
no$¢ samorzadowcow nie ogranicza sie jed-
nak jedynie do tego ustawowego obowigzku.
Gdy wiec w 2017 1. przez Polske przeszly na-
watnice, radni wojewddztwa mazowieckiego
nie wahali sie dlugo: zdecydowali, by gminie
Starozreby, ktdra szczegdlnie mocno ucier-
piala, przekaza¢ 330 tys. zt.

Pomoc od samorzadu poplynela wtedy nie
tylko do mazowieckich gmin: wsparcie w wy-
sokosci po 330 tys. zt przeznaczono réwniez dla
gminy So$no w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim oraz gmin Lipusz i Dziemiany w wo-
jewodztwie pomorskim. W ubieglym roku
natomiast radni wojewodztwa mazowiec-
kiego zdecydowali o przyznaniu 200 tys. zt
wsparcia powiatowi przemyskiemu (woje-
waédztwo podkarpackie) na remont drogi
powiatowej nr 2067 Hucisko Nienadowskie
- Dubiecko - Sielnica, ktéra ulegta zniszcze-
niu podczas czerwcowej powodzi.

I Sciezki rowerowe, i karetki

Potrzeby najlepiej wida¢ z poziomu korzy-
stajacych ze wsparcia ludzi. Moze dlatego

wlasnie tak istotne jest, by to wtasnie od
mieszkancéw wychodzily pomysty na go-
spodarowanie wspélnym dobrem. Jednym
z nowych sposobdw takiego zarzadzania jest
budzet obywatelski. Jego idea jest prosta:
jakie projekty beda realizowane, decyduja
mieszkancy - najpierw zglaszajac pomysty,
a potem glosujac.

W ubieglym roku do pierwszej edycji
Budzetu Obywatelskiego Mazowsza (ktére
jako jeden z pierwszych regionéw zdecydo-
walo sie na te inicjatywe) zgloszono 231 pro-
jektow o lacznej wartosci ponad 92 min zt. Ka-
retkKi, sprzet medyczny, miejsca parkingowe,
nasadzenia drzew, a nawet ogrod botaniczny.
Mieszkaricy wybrali ponad 60 projektow, kto-
re powstana w ramach pierwszej edycji BOM.

Solidarnos$¢ nie zna granic
Na poziomie panstwowym solidarno$¢ bywa
mocno wystawiana na prébe, za to doskonale
sprawdza sie na poziomie regionéw i unij-
nych samorzadéw. Tam, gdzie licza sie ludzie,
lepiej wida¢ potrzeby drugiego cztowieka
- choéby oddalonego o tysigce kilometréw.
29 grudnia 2020 r. okolice Petrinji (Zu-
pania Sisacko-Moslawiniska w Chorwacji)
nawiedzilo trzesienie ziemi. Wstrzas byt od-
czuwalny nie tylko w Chorwacji, ale réwniez
w sasiednich krajach. Zginelo siedem oséb,
co najmniej 26 zostalo rannych. Zniszcze-
nia sg ogromne: wedlug analiz, by napra-
wic¢ wszystkie szkody, potrzeba 10-20 lat.
W ramach miedzyregionalnej solidarnosci
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego zade-
cydowat o zleceniu Polskiemu Czerwonemu
Krzyzowi realizacji zadania publicznego,
a konkretnie; usuwanie skutkow trzesienia
ziemi poprzez pomoc poszkodowanym. Na
ten cel przekazal 1 mln zt dotacji z budzetu
wojewddztwa. Za te pienigdze pomoc hu-
manitarng (gléwnie zywnosciowa) otrzy-
ma okolo 25 tys. ludzi, a okolo tysigc osob
skorzysta z ushugi oczyszczenia ich studni.

Samorzady samorzadom

W listopadzie ub.r. Niemcy zapropono-
wali Polsce wsparcie w walce z COVID-19.

W liscie do prezydenta Andrzeja Dudy pre-
zydent Niemiec pisal: ,Tam, gdzie krajo-
we mozliwosci medyczne siegajg granic,
powinnys$my zrobié wszystko, zeby sobie
nawzajem pomagac”. Co prawda dane sta-
tystyczne niezmiennie dowodzily, ze na-
sze krajowe mozliwosci medyczne nie byly
jeszcze na skraju wyczerpania, ale - znajac
potrzeby szpitali - sygnalizowatem pre-
mierowi Brandenburgii dr. Dietmarowi
Woidkemu gotowos$é Mazowsza do przy-
jecia wsparcia.

W efekcie mazowieckie szpitale otrzyma-
ly sprzet (m.in. pulsoksymetry, urzadzenia
do wentylacji nieinwazyjnej) oraz $§rodki
ochrony osobistej (maski KNos, rekawiczki
diagnostyczne nitrylowe, pltyn do dezynfek-
¢jirak) warte ponad 1,3 mln zt. Ze wsparcia

skorzystaly réwniez samorzady wojewodztw
wielkopolskiego i lubuskiego.

Wzajemna solidarno$é w walce z pande-
mia okazuja sobie samorzady na réznych
poziomach, wzmacniajac lub odnawiajac
wiezi 1aczace miasta czy gminy partnerskie.
W zeszlym roku gmina Izabelin (pow. war-
szawski zachodni) wsparla Szpital Dzieciecy
w Dziekanowie Le$nym. Pod koniec marca
br. warszawski Szpital Bielariski otrzymat
natomiast 14 respiratoréw i 300 pulsoksy-
metréw od miasta partnerskiego - Berlina.

Czego wiec zyczy¢ samorzadowcom
z okazji ich $wieta, ktére obchodzimy
27 maja? Chyba zeby nigdy nie zabraklo
im wzajemnej solidarnosci, bo to w niej
jest sila - zwlaszcza w obliczu zagrozen.

©®

Wsparcie dla niepelnosprawnych musi by¢ standardem

Bardzo sie ciesze,

ze powiaty i gminy
Mazowsza przystepuja
do programu ,Centra
opiekunczo-mieszkalne”,
realizowanego przez
rzad w ramach Funduszu
Solidarno$ciowego

fot. Materialy prasowe

elem programu jest stworze-
nie osobom dorostym z niepetl-
nosprawnosciami znacznego
lub umiarkowanego stopnia
warunkéw do samodzielnego
zamieszkiwania w formie po-
bytu dziennego lub catodobowego. Przed-
siewziecie to opiera sie na przekonaniu, ze
obowigzkiem otoczenia jest uwzglednie-
nie podmiotowosci 0séb z niepelnopraw-
noéciami. Maja one prawo do decydowania
o rodzaju pomocy, z ktérej chcg skorzystac,
i sposobie jej udzielania. Nalezy takze za-
pewnic im dostep do ustug o odpowiednim
- dostosowanym do ich potrzeb - standar-

dzie oraz warunki do samodzielnego i god-
nego funkcjonowania. Aby zrealizowac te
zamierzenia, zachecamy jednostki samo-
rzadu terytorialnego do tworzenia placowek
pobytu dla oséb z niepelnosprawnosciami.
Centra, w ktérych wspdlnie bedzie mieszkaé
kilka oséb, beda stymulowac procesy ich
uspolecznienia i nawigzywania przez nie
relacji interpersonalnych. Dzieki wsparciu
odpowiednich specjalistéw zwieksza sie ich
kompetencje spoteczne oraz gotowosc do
podejmowania réznych aktywnosci, stosow-
nie do ich potencjatu i zasobéw. Wierze, ze
dzieki tym zalozeniom przedsiewziecie to
przyczyni sie do poprawy jakosci ich zycia.

Program ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”
shuzy urzeczywistnieniu takze innych celéw.
Pozwoli on na wzmocnienie dotychczaso-
wego systemu wsparcia przez rozszerzenie
zakresu ustug dla os6b dorostych z niepel-
nosprawnoscia znacznego lub umiarko-
wanego stopnia. Beneficjenci programu
otrzymaja opieke oraz pomoc adekwatna
do ich potrzeb i mozliwosci wynikajacych
z wieku i stanu zdrowia, a ponadto zostang
wlaczeni do spolecznoéci lokalnych. Centra
beda tez odciazeniem dla opiekunéw oséb
niepelnosprawnych, poniewaz zyskaja oni
mozliwo$¢ kontynuacji pracy zawodowej
lub aktywnos$ci w innych sferach zycia. Co
réwnie wazne, jednostki samorzadu tery-
torialnego otrzymuja wsparcie finansowe
w realizacji zadan na rzecz oséb niepeino-
sprawnych.

Przedsiewziecie to wpisuje sie w dzia-
lania Unii Europejskiej na rzecz poprawy
sytuacji spotecznej i ekonomicznej oséb

Centra opiekurnczo-mieszkalne na Mazowszu:
Droga do solidarnosci z osobami z niepelnosprawnosciami

Placéwki te maja stworzy¢ otoczenie bliskie Srodowisku domowemu, w ktérym
kluczowymi wartosciami ma by¢ troska o dobrostan uczestnikéw i przywracanie ich
do zycia spotecznego. Pierwsze takie centrum na Mazowszu ma powsta¢ w Mlawie do
korica biezacego roku (facznie ma by¢ ich osiem).

Przedsiewziecia s3 finansowane z Funduszu Solidarno$ciowego. £acznie na
organizacje takich centréw Mazowsze uzyskalo wsparcie w wysokos$ci ponad

22,5 mln zk Co istotne - utworzenie placéwki do 500 m? powierzchni catkowitej i jej
wyposazenie oplacane jest w 100 proc. z funduszu. Dopiero po przekroczeniu tej
wielko$ci samorzad musi pokry¢ pozostaty koszt z wlasnych pieniedzy. W ramach
programu gminy i powiaty mogg zawierac ze sobg porozumienia. Z takiego
rozwigzania skorzystala np. gmina Zareby Koscielne. Zawarta ona porozumienia

0 utworzeniu centrum z czterema sgsiednimi gminami, co umozliwi objecie pomoca

wiekszej liczby os6b.

W 2020 1. na realizacje programoéw skierowanych do oséb z dysfunkcjami
zdrowotnymi Mazowsze pozyskatlo lacznie ponad 31,3 mln zt dofinansowania.
Uzyskane pienigdze zostaly przeznaczone na:

W centra opiekuniczo-mieszkalne - blisko 11,5 min z},

W asystentéw osobistych 0séb niepelnosprawnych - ponad 8,8 min z,

W ustugi opiekuricze dla os6b niepelnosprawnych - ponad 6,5 min zt,

B opieke wytchnieniowa - blisko 4,5 mln zl1.

W edycji tegorocznych programéw ,,Opieka wytchnieniowa” oraz , Asystent osobisty

osoby niepelnosprawnej” na Mazowsze trafi lacznie 21,5 min zi.

z niepelnosprawnosciami. Ich cele zostaly
sformulowane w Strategii na rzecz Oséb
z Niepelnosprawnosciami, stuzacej reali-
zacji postulatéw konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych. Gléwnym zalozeniem
jest wlgczenie oséb niepelnosprawnych
w zycie spoleczne i zawodowe, a tym sa-
mym zagwarantowanie im praw okreslo-
nych w konwencji. Strategia uwzglednia

©®

postulaty Srodowiska os6b z réznego rodza-
ju niepelnosprawnosciami i zaklada kom-
pleksowe, horyzontalne, ponadsektorowe
podejscie do ich wsparcia. Zgodnie z tym
dokumentem parnstwa Wspdlnoty rezygnu-
ja ze zinstytucjonalizowanych form opie-
ki na rzecz dzialan, ktére pozwalajg osobie
z niepelnosprawnoscia na niezalezne zycie
w warunkach domowych, ©®
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Niebezpieczny i1 kosztowny problem:
Odpady podrzucane gminom

Samorzady

w bardzo
ograniczonym
zakresie moga liczy¢
na pomoc finansowa
Narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska

i Gospodarki
Wodnej w usuwaniu
nielegalnych
sktadowisk odpadéw

PRZEMYStAW
KORCZ

burmistrz miasta Ustron

ielegalne skladowi-

ska odpad6w niebez-

piecznych znajduja

sie juz w calej Polsce.

Dane s3 szokujace,

procedury niejasne,
a caly ciezar ich usuwania spada
(niemalze) na gminy, ktére... maja
to nieszczescie, Ze na ich terenie
kto$ (podejrzany popelienia prze-
stepstwa) postanowit (oczywiscie
z powodu pozyskania za porzuce-
nie odpadéw olbrzymich pieniedzy
od ,,zleceniodawcow”) nielegalnie
porzuci¢ odpady niebezpieczne
dla $rodowiska i ludzi.

Co prawda w planach Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska jest za-
ostrzenie kar dla - oficjalnie juz
nazywanej - mafii §mieciowej
oraz budowa specjalnej spalarni
dla odpadéw niebezpiecznych,
ale nie zmienia to tego, ze nadal
brakuje najwazniejszego: jasnych
i szybkich Sciezek finasowania uty-
lizacji ,,bomb ekologicznych”, ktd-
re pochlaniaja milionowe kwoty
w budzetach miast, powiatéw czy
gmin, Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska szacuje (grudzieni 2020 1.),

Ze na terenie naszego kraju znaj-
duje sie az 768 miejsc z niebez-
piecznymi odpadami. Co wiecej,
w 231 lokalizacjach zgromadzone
s3 juz stricte odpady niebezpieczne
dla zdrowia i zycia ludzi.

Na koniec niezbyt optymistycz-
na wiadomos$¢ dla gmin: resort
szacuje, ze utylizacja odpadow
niebezpiecznych wynioslaby az
2 mld zH Takich $rodkéw na tego
typu dzialanie ministerstwo nie
ma i nie wiadomo, czy bedzie mia-
lo w ogole.

WEOSIGW w Katowicach na za-
dane pytanie, ile wydano w roku
2020 na rozwiazanie problemu
odpadéw niebezpiecznych, odpo-
wiedzial jak nastepuje: ,WFOSiGW
w Katowicach w 2020 1. na szeroko
rozumiane przetwarzanie odpa-
déw niebezpiecznych udzielit do-
finansowania na kwote 8,8 min zt
(dofinansowanie udzielono m.in.
na dzialania zwigzane z demon-
tazem, transportem i unieszkodli-
wieniem odpadéw zawierajacych
azbest, przetwarzaniem porzu-
conych odpadéw, unieszkodli-
wianiem odpadéw medycznych
o wiasciwosciach zakaznych po-
wstajacych w zwigzku z przeciw-
dzialaniem COVID-19)”.

Ustron - studium
»odpadowego” przypadku

W ostatnim czasie miasto Ustron
mialo dwa przypadki podrzuco-
nych nielegalnie odpadéw nie-
bezpiecznych. Dla miasta uzdro-
wiskowego jest to tym bardziej
ucigzliwe, bo wplywa bezposrednio
na wizerunek, ale takze na poczu-
cie bezpieczeristwa mieszkancow,
turystéw i gosci planujacych od-
wiedziny. Bardzo czesto sa to od-
pady zagrazajace zyciu, zdrowiu
ludzi ale takze Srodowisku.

Dlatego tez logika wskazywalaby
na to, ze trzeba je jak najszybciej
usunaé, nim stanie sie co$ nie-
przewidywalnego i groznego. I tu
pojawia sie podstawowy problem
- pieniadze. Finansowanie catej
procedury to setki, a nawet milio-
ny zlotych.

Tak na ten temat wypowiedziat
sie rzecznik praw obywatelskich.

,Dostrzegajac te problemy, RPO
ponad dwa lata temu podjat ko-
respondencje z Narodowym Fun-
duszem Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej. Z odpowiedzi
wynika przykra konstatacja: Fun-
dusz nie zapewnia i nie zamierza
zapewnic jednostkom samorzadu
terytorialnego efektywnego Zré-
dia finansowania usuwania odpa-
doéw. Jak podkresla Adam Bodnar,
uzasadnienie Funduszu jest ku-
riozalne. Powoluje sie on bowiem
na konieczno$¢ zapewnienia zasa-
dy «zanieczyszczajacy placi» - wo-
bec czego ze Srodkéw publicznych
nie mozna finansowac¢ usuwania
odpadéw z «prywatnych» nieru-
chomosci. Fundusz nie dostrze-
ga przy tym, ze Koszty usuwania
odpadow (o ile w ogdle do tego
dochodzi) i tak sg pokrywane ze
§rodkéw publicznych, tyle ze nie
centralnych, lecz samorzadowych”.

Pismo goni pismo, a sprawa
nie posuwa sie do przodu

To opinia rzecznika. Jak to wygla-
da w praktyce? Zgodnie z art. 26a
ustawy o odpadach: ,,W przypadku
gdy ze wzgledu na zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi lub $rodo-
wiska konieczne jest niezwlocz-
ne usuniecie odpadéw, wlasciwy
organ podejmuje dzialania po-
legajace na usunieciu odpadéw
i gospodarowaniu nimi”. Czyli obo-
wiazek gospodarowania odpada-
mi zostaje przerzucony na organy
administracji. Dopiero po ustale-
niu posiadacza odpadéw zgodnie
z art. 26a ust. 6 wlasciwy organ
zada od niego zwrotu poniesio-
nych przez siebie kosztow dziatan
polegajacych na usunieciu odpa-
déw i gospodarowaniu nimi.

Jak wyglada taka procedura?
Przyblize j3 na naszym ustron-
skim przykladzie. Niechaj to be-
dzie studium przypadku tego ro-
dzaju spraw. Realne. Od poczatku
do konca.

Na skutek otrzymanej informa-
cji z Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Katowicach
Delegatura w Bielsku-Biatej (data
wplywu: 31.01.2020 1.) - burmistrz
miasta Ustron 6 lutego 2020 1.

wszczal z urzedu postepowanie
administracyjne w sprawie usu-
niecia odpaddéw (niezidentyfiko-
wanej substancji niewiadomego
pochodzenia) zgromadzonych
w beczkach i w paletopojemnikach
z terenu bedacego w uzytkowaniu
wieczystym przedsiebiorstwa ,,X”
w Ustroniu.

Nastepnie 7 lutego 2020 1. bur-
mistrz miasta Ustron wystapit
do wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska w katowi-
cach, Panistwowej Inspekcji Sa-
nitarnej, regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska oraz komen-
danta powiatowego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej z wnioska-
mi o wydanie opinii w sprawie
spelnienia przestanek koniecz-
nos$ci niezwlocznego usuniecia
odpadéw, stosownie do tresci
art. 26a ust. 5 ustawy z 14 grudnia
20121, 0 0odpadach (t.j. Dz.U.z2019T.
poz. 701 z pdzn. zm.).

Wizja nieruchomosci, na kté-
rej pozostawiono odpady, odbyla
sie 25 lutego 2020 1. - co w toku
postepowania jest dzialaniem ob-
ligatoryjnym. Dwa dni péZniej bur-
mistrz miasta Ustron przekazat do
Prokuratury Rejonowej w Cieszy-
nie informacje uzyskana podczas
ww. ogledzin od pana ,,Y” (wsp6l-
nik spoiki), ktoéry o$wiadczyl, ze
posiadaczem odpadéw jest praw-
dopodobnie pan,,Z2”.

3 kwietnia 2020 r. burmistrz
miasta Ustron otrzymat z Proku-
ratury Okregowej w Bielsku-Bia-
lej opinie sporzadzong przez fir-
me ,,XYZ” - analizujaca odpady;
natomiast 26 maja wydat decyzje
W oparciu o art. 26a ustawy o odpa-
dach w sprawie koniecznosci nie-
zwlocznego ich usuniecia.

3 grudnia 2020 r. burmistrz mia-
sta Ustron wystosowat pismo do
stron postepowania w sprawie wy-
razenia zgody na zmiane decyzji
z 26 maja 2020 1. w zakresie prze-
dluzenia terminu udostepnienia
nieruchomosci.

Po uzyskaniu stosownych zgod
burmistrz miasta Ustronl zmienit
decyzje wlasna w zakresie udo-
stepnienia organowi administracji
terenu do 30 czerwca 2021 1. (pier-

wotny termin 26 lutego 2021 1.).
Trwaja prace zmierzajace do usta-
lenia posiadacza odpadéw (do-
mena burmistrza). Postepowanie
W niniejszej sprawie prowadzone
jest przez Prokurature Okregowa
w Krakowie, ktorego celem jest po-
stawienie zarzutow.

Na przedmiotowej nierucho-
mosci zgromadzone s3 94 palety
z odpadami, na ktérych ustawione
sa w wiekszos$ci pojemniki typu
Mauser oraz beczki o pojemnosci
ok. 200 litréw. Szacuje sie ze zgro-
madzonych jest ok. 94 Mg. Doklad-
na masa bedzie mogta by¢ okreslo-
na po zwazeniu odpadow.

Pozby¢ sie klopotu?

Wcale nie tak prosto

Usuniecie odpadéw z nierucho-

mosci bedzie mozliwe po za-

bezpieczeniu Srodkéw finanso-
wych w budzecie miasta. Istnieje
mozliwo$¢ pozyskania pieniedzy

z WFOSiGW, ale tylko w formie:

B dotacji (do 15 proc. kosztéw
kwalifikowanych),

W przekazania §rodkéw (na wa-
runkach dotacji do 15 proc.
kosztow kwalifikowanych),

B pozyczKi (do 100 proc. kosztow
kwalifikowanych).

W celu pozyskania srodkéw na-
lezy ztozy¢ wniosek do WFOSIiGW,
gdzie jednym z zalacznikéw jest
kopia Wieloletniego Planu Finan-
sowego (WPF) wraz ze zmianami.

Jak widaé, procedura nie tylko
pozbycia sie, ale przede wszyst-
kim ustalenia ,,posiadacza” odpa-
doéw jest bardzo trudna i zmudna
(ilezy w gestii organéw admini-
stracyjnych). Pochlania bardzo
duzo czasu i pracy samorzadom,
poszczegdlnym urzednikom, zle-
cania badan, wspétpracy z orga-
nami §ciagania itp.

Uwazam, ze tego typu droga jest
nie tylko zlym rozwigzaniem, ale
jest to calkowita che¢ pozbycia sie
problemu na szczeblu wojewodz-
kim, nie méwiac juz o wypracowa-
niu dobrych praktyk na poziomie
centralnym i dostosowania ich do
wszystkich jednostek tréjstopnio-
wego podzialu administracyjnego
w naszym Kkraju. ©®
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Polski paradoks demograficzny

Polska wcigz pozostaje jednym

z najmtodszych krajow Unii Europejskie;j.
Jednocze$nie jednak jesteSmy jednym

z tych panstw, ktéry starzeje sie
najszybciej. Coraz starsze spoleczenstwo to
jednak niejedyne wyzwanie demograficzne
dla samorzadéw w Polsce

PAWEL
LICHTANSKI

burmistrz Itowej

roku na rok odsetek osob

w wieku emerytalnym

rosnie, a maleje liczba

Polakéw w wieku pro-

dukcyjnym. Stwarza to

zagrozenie dla funkcjo-
nowania wielu gmin.

Cele i zasady polityki spolecz-
nej w zakresie starzenia sie spo-
leczeristwa realizowane s3 glow-
nie na szczeblu gminnym. Dla
samorzadu jest to problem wie-
lowymiarowy. Starzejgce sie spote-
czenistwo wplywa na rozwoj gmi-
ny oraz podejmowane przez nia
decyzje. Kazda z gmin musi brac¢
pod uwage rosnace zapotrzebo-
wanie na ustugi spoleczne oraz
infrastrukture niezbednga do roz-
woju ushug dla senioréw.

Jak Klocki domina

Zmiany demograficzne oddzialuja
réwniez na zmiany w strukturze
0s6b w wieku produkcyjnym oraz
poprodukcyjnym, co bezposrednio
wplywa na sytuacje ekonomiczna
samorzadu. Mniej os6b pracujg-
cych to mniejsze wplywy z podat-
kéw od nowych nieruchomosci
budowanych w gminie, bo najcze-
$ciej inwestorami sg wlasnie oso-
by w wieku produkcyjnym.
Skutki zmian demograficznych
to dla samorzadéw réwniez duze
wyzwanie w sprawnym zarzadza-
niu o$wiata. Mniejsza liczba dzieci

imlodziezy to zmniejszenie licz-
by uczniéw w szkotach. To z kolei
prowadzi do zmniejszenia liczby
oddziatéw, a w konsekwencji wy-
sokich kosztéw funkcjonowania
placéwek w przeliczeniu na jed-
nego ucznia. Problem ten zmusza
samorzady do szukania rozwigzan
dotyczacych sieci szkél. Coraz cze-
Sciej ten proces bedzie kornczyt sie
wygaszaniem matych placéwek
i filii. W wiekszo$ci przypadkéw
spotyka sie to z duzym niezado-
woleniem mieszkancéw. Redukcje
w szkolach spowodowane mniej-
sz3 liczbg uczniéw pociagaja za
sobg inne konsekwencje dotyczace
zmniejszenia liczby zatrudnio-
nych w oswiacie. Te osoby czesto
s3 mieszkaricami gminy. To tutaj
skupia sie ich cate centrum zycio-
we i zawodowe.

Kazdej gminie zalezy na nowych
mieszkancach, Tak naprawde jest
to rywalizacja i wyscig z czasem.
Czynnikami decydujacymi o za-
mieszkaniu s3 bowiem rozwéj go-
spodarczy i miejsca pracy. Wazne
sg oferty pracodawcy oraz jako$¢
zycia w gminie.

Zadbac o senioréow

Ujemny trend demograficzny
utrzymuje sie niemal w calym
kraju. S3 oczywiscie regiony, naj-
czesciej w obszarze metropolii,
w ktdrych jest on niezauwazalny.
Najwiecej probleméw z nizem de-
mograficznym maja mate gminy
znacznie oddalone od obszaréw
miejskich (z wyjatkiem tych o cha-
rakterze turystycznym).

Okres pandemii nawarstwit
problemy senioréw. Wprowa-
dzone obostrzenia zmienilty tem-
po zycia, zmusilty do pozostania

Starzejemy sie

Przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgonéw) w wojewddztwie lubuskim
wynidst minus 4,0, przy wartosci minus 2,0 w poprzednim roku

w 77 gminach o

sposrod 82 wojewddztwa lubuskiego przyrost naturalny byt ujemny,
powdd: niski poziom urodzen oraz wysoka liczba zgonéw

:» Skrajne wskazniki

Najmniej urodzen - gmina Itowa
5,1 dzieci w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw

Najwiecej zgonoéw - gmina Skape
18,1 zgondw w przeliczeniu na 1000 o0s6b

Zrodto: GUS Zielona Gora, 6 V 2021r.

w domu. Zmiany demograficzne
coraz czesSciej beda wplywaly na
procesy zarzadzania regionéw,
miast i wsi. Beda determinowaty
powstawanie nowych instytucji,
nie tylko publicznych, niezbed-
nych do uruchomienia ustug dla
najstarszej grupy wiekowej. Juz
dzisiaj mamy wiele przykladéw
przeksztalcenia OPS-6w w centra
ustug spotecznych. Centra poza
realizacjg ustawowych $wiadczen
moga prowadzié rozszerzony ka-
talog ustug spotecznych, w tym
realizowa¢ polityke senioralna.
Zmiana struktury wieku Po-
lakéw bedzie miala bezposredni
wplyw na rynek pracy i wydat-
kowanie §rodkéw publicznych.
Zwieksza sie naklady budzetowe
na wyplate Swiadczen emerytal-
nych, przy jednoczesnym zmniej-

7,
=5

Fot. Shutterstock

szeniu wplywéw z tytutu podatku
dochodowego oséb wycofujacych
sie z rynku pracy ze wzgledu na
osiagniety wiek emerytalny.
Szybki rozwdj nauki i medycyny
oraz rozwijajgce sie w zawrotnym
tempie technologie (gerotechnolo-
gie) pozwola zaangazowac¢ senio-
réw nie tylko w zycie spoteczne, ale
takze w rozwoj ekonomiczny. Zato-
Zenia silver economy maja na celu
wyKkorzystanie zasobu nabywczego
0s6b starszych. To wyzwanie dla
sektora prywatnego, ktory juz dzi-
siaj dostrzega potencjat srebrnego
rynku. W przypadku spowodowa-
nego na przyklad przez pandemie
zamrozenia gospodarki sita nabyw-
cza najstarszej grupy wiekowej byla
niewykorzystana. Dlatego rozwoj
technologiczny usprawniajacy zycie
senioréw jest nieunikniony.

W gminie miejsko-wiejskiej
ltowa na kazde

1000 mieszkancow
ubyto 10 os6b

Konsekwencje nizu demogra-
ficznego oraz szybkiego starzenia
sie spoteczenstwa, przy jednocze-
snym obnizeniu wieku emerytal-
nego, beda mialy istotny wplyw
na niemal wszystkie obszary na-
szego zycia.

Coraz wieksza liczba oséb star-
szych w spoleczenstwie spowo-
duje nie tylko zwiekszenie na-
ktadéw na systemy ochrony
zdrowia czy innych §wiadczen
spolecznych. Ta sytuacja zmieni
zupelnie spojrzenie na inwesty-
cje ksztaltujace przestrzen pu-
bliczna, edukacje, kulture czy
warunki mieszkaniowe w samo-
rzadach. Chcac zapewni¢ senio-
rom godne i bezpieczne zycie,
bedziemy zobligowani do stwa-
rzania wysokich standardéw
i warunkéw zycia. ©0®
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Gazeta samorzadu i administracji to profesjonalny
miesiecznik, ktory pomaga samorzadowcom

i pracownikom administracji w interpretacji przepiséw
oraz pokazuje dobre praktyki z zycia gminy, powiatu

i wojewodztwa.
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